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Ustawa o ,hiepozadanych” organizacjach: Rosja pogtebia
samoizolacje

Maria Domanska

23 maja Witadimir Putin podpisat ustawe wymierzong w zagraniczne i miedzynarodowe
organizacje pozarzgdowe dziatajgce w Rosji. Ustawa umozliwia uznanie ich dziatalnosci za
,niepozadang”, jesli stanowi ona zagrozenie dla podstaw ustroju konstytucyjnego lub
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Decyzje takg ma wydawac i uchylaé¢ Prokuratura
Generalna (w konsultacji z MSZ), bez orzeczenia sadu. Wszelka dziatalno$é
,niepozadanych” podmiotéw (réwniez stricte informacyjna) ma byé zakazana, operacje
finansowe z ich udziatem — wstrzymane, a osoby biorgce udziat w ich dziatalnosci podlegac
bedg sankcji administracyjnej lub karnej, tgcznie z pozbawieniem wolnosci (w przypadku
obcokrajowcéw — dodatkowo zakazowi wjazdu do Federacji Rosyjskiej).

Ustawe skrytykowata m.in. prezydencka Rada ds. Praw Cztowieka i petnomocnik ds. praw
cztowieka Efta Pamfitowa. Niedtugo po przyjeciu ustawy jeden z deputowanych Dumy ztozyt
do prokuratury wniosek o kontrole pieciu znanych organizacji zagranicznych pod katem
ewentualnego ,dziatania na szkode ustroju konstytucyjnego Rosji” (wniosek dotyczy
Transparency International, Human Rights Watch, Amnesty International, fundacji Memoriat
i fundacji Carnegie).

Komentarz

e Ustawa wpisuje sie w coraz bardziej represyjng polityke rosyjskich wtadz na arenie
wewnetrznej. Stanowi kolejny (m.in. po ustawie o ,agentach zagranicznych” z 2012 roku)
przejaw stygmatyzacji i penalizacji niekontrolowanych przez witadze kontaktow
zagranicznych obywateli Ros;ji, przyczyniajgc sie tym samym do pogtebiania samoizolacji
kraju.

e Nowe przepisy sg wymierzone w szeroki kragg osob i organizacji, dopuszczajg daleko
posunietg dowolnos¢ interpretacyjng ze strony organdéw stosujgcych prawo. Ustawa
budzi watpliwosci z prawno-konstytucyjnego punktu widzenia, m.in. stosuje
nieprecyzyjne kategorie ,dziatalnosci niepozadanej” i ,udziatu w dziatalnosci”. Nie zostat
okreslony ani szczegétowy tryb podejmowania decyzji przez prokurature, ani procedura
odwotawcza, co ogranicza konstytucyjne prawo do obrony praw i wolnosci obywatelskich
na drodze sgdowe;j.

e Wedtug inicjatorow ustawy, ma ona uniemozliwi¢ ,zaistnienie przestanek” dla
dziatalnosci wymierzonej w ,fundamentalne wartosci” panstwa rosyjskiego, ktéra nie
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zostata dotad objeta regulacjami prawnymi, w uzasadnieniu projektu ustawy wprost
wspomniano o zagrozeniu ,kolorowymi rewolucjami”. Jasno wskazuje to na silnie
zideologizowany charakter ustawy.

e Z uwagi na uzyte w nowych przepisach, a wczesniej niestosowane i niezdefiniowane w
prawie rosyjskim sformutowanie ,organizacje pozarzagdowe” (zamiast ,niekomercyjne”),
nalezy zaktadac, ze w zaleznosci od potrzeb ustawe mozna bedzie stosowac badz w celu
sparalizowania aktywnosci miedzynarodowych organizacji krytykujacych Rosje, badz
przeciwko zachodnim firmom i powigzanym z nimi podmiotom niekomercyjnym w celu
wymuszenia na rzadach zniesienia sankcji przeciwko Rosji (co zasugerowat jeden z
pomystodawcow ustawy, deputowany Sprawiedliwej Rosji Aleksandr Tarnawski).
Konsekwencjg ustawy najpewniej bedzie tez dalsze ograniczenie, lub nawet likwidacja,
mozliwos$ci pozapanstwowego wspierania aktywnosci obywatelskiej w Rosji.
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