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Rosyjska polityka ,kija i marchewki” w sprawie Ukrainy

Jan Strzelecki

W ostatnich tygodniach ma miejsce natezenie rosyjskich dziatan dyplomatycznych w
sprawie Ukrainy. Moskwa kontynuuje presje na Zachdd, usitujgc sktoni¢ USA i kraje Unii
Europejskiej, aby wymogty na Kijowie uznanie rosyjskich postulatow dotyczacych szerokiej
autonomii Donbasu i reformy konstytucyjnej na Ukrainie. Z punktu widzenia Moskwy
utrzymanie status quo w separatystycznych ,republikach” nie jest korzystne — nie umozliwia
Rosji wptywania na wewnetrzng sytuacje w catym kraju i nie zapobiega zblizeniu Ukrainy ze
strukturami zachodnimi. Ponadto powoduje duze straty wynikajgce z natozonych przez
Zachod sankciji, a potencjalnie takze koszty zwigzane z utrzymaniem separatystycznych
,republik”. Dla realizacji swoich celow Kreml stara sie przerzuci¢ na Kijow odpowiedzialnosc¢
za nieprzestrzeganie porozumien minskich z 12 lutego 2015 roku, eskaluje napiecie wokot
konfliktu na Ukrainie, kontynuujgc jednoczesnie dziatania dyplomatyczne i tagodzac
retoryke antyzachodnia.

sDeeskalacja” na rosyjskich warunkach

Wbrew kalkulacjom Kremla porozumienia minskie z 12 lutego 2015 roku i ich wybiércza
implementacja przez obie strony konfliktu nie zapewnity realizacji rosyjskich celow
dotyczgcych Ukrainy. Moskwa nie zdotata uniemozliwi¢ reform wewnetrznych na Ukrainie,
zdyskredytowa¢ ukrainskich przywodcow i idei Majdanu. Wbrew rosyjskim dgzeniom nie
udato sie takze zapobiec ograniczonemu zblizeniu Ukrainy z Zachodem. Rosja stosujac
instrumenty presji dyplomatycznej, militarnej i ekonomicznej stara sie wiec wymusi¢ na
Ukrainie jednostronng realizacje porozumien minskich oraz sktoni¢ Zachdd do wywarcia
nacisku na Kijéw, aby ten uwzglednit rosyjskie postulaty.

Zamrozenie konfliktu na obecnym stadium, ktére oznacza de facto oderwanie Donbasu od
panstwa ukrainskiego, nie satysfakcjonuje Moskwy. Takie rozwigzanie w przysztosci
wigzatoby sie bowiem z koniecznoscig ponoszenia wysokich kosztéw zwigzanych z
utrzymaniem ,republik ludowych” (tzw. Donieckiej Republiki Ludowej i tuganskiej Republiki
Ludowej). Cele rosyjskiej polityki wobec Ukrainy pozostajg niezmienne. Moskwa stara sie
zapobiec integracji Ukrainy ze strukturami zachodnimi oraz liczy, ze fiasko ukraifnskich
reform otworzy droge do przywrécenia rosyjskich wptywdéw nad Dnieprem. W tym celu dazy
do wewnetrznej destabilizacji Ukrainy i wykorzystania Donbasu do narzucenia jej takiego
systemu politycznego, ktéry gwarantowatby lojalnym wobec Ros;ji sitom politycznym prawo
weta co do kluczowych decyzji dotyczacych catego kraju.
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Ofensywa dyplomatyczna wobec Zachodu

W ostatnim czasie wzrasta intensywnos¢ kontaktow dyplomatycznych pomiedzy Rosjg a
Zachodem — w ciggu ostatnich dwéch tygodni w Ros;ji goscili m.in. kanclerz Niemiec Angela
Merkel, szef niemieckiego MSZ Frank-Walter Steinmeier, a takze sekretarz stanu USA John
Kerry i dwukrotnie asystent sekretarza stanu USA ds. Europy Victoria Nuland. Mimo ze
czes¢ z tych wizyt zwigzana byta oficjalnie z obchodami Dnia Zwyciestwa 9 maja,
intensywne rozmowy dotyczyty przede wszystkim konfliktu na Ukrainie. Rosja starajac sie
sktoni¢ Zachod do wywarcia presji na Kijéw, prowadzi podwdjng gre: tagodzac nieco
retoryke antyzachodnig, eskaluje jednoczes$nie napiecie wokot Ukrainy.

0d pewnego czasu przedstawiciele rosyjskich wtadz ostabiajg agresywng antyamerykanska
retoryke. W swoich wypowiedziach starajg sie natomiast zwroci¢ uwage na pragmatyczny
wymiar stosunkoéw, ktadgc nacisk na straty, jakie kraje zachodnie ponoszg w zwigzku z
wprowadzeniem sankcji wobec Rosji. Moskwa stara sie rownoczesnie tgczy¢ dyskusje o
Ukrainie z istotnymi dla Zachodu kwestiami dotyczacymi konfliktu w Syrii, programu
nuklearnego Korei Pétnocnej i negocjacji z Iranem. W tym kontekscie pojawiaty sie wazne
sygnaty, takie jak zapowiedz sprzedazy Iranowi rakiet S-300. Przedstawiciele Kremla
sugerujg, ze od postepowania Zachodu w sprawie Ukrainy bedzie zaleze¢ polityka Moskwy
wobec innych kwestii waznych dla Zachodu, zwtaszcza Stanéw Zjednoczonych.

Korekta taktyki Rosji nie oznacza, ze Kreml chce zrezygnowac z ktéregokolwiek ze swych
postulatéw, ale szuka z Zachodem porozumienia, ktére pozwolitoby na ,deeskalacje”
konfliktu na rosyjskich warunkach. Moskwa nie tagodzi zadnego z gtéwnych zadan
dotyczacych Donbasu, co wyraznie sygnalizowat w swoich wypowiedziach szef rosyjskiego
MSZ Siergiej tawrow. Z punktu widzenia Kremla najblizsze miesigce sg szczegdlnie istotne,
poniewaz w czerwcu zapas¢ ma w Unii Europejskiej decyzja w sprawie ewentualnego
przedtuzenia sankcji wobec Rosji. Wbrew oficjalnej linii propagandowej Kremla sankcje sg
coraz bardziej odczuwalne w Rosji. Mimo ze ich przedtuzenie do korica 2015 roku wydaje
sie wysoce prawdopodobne, Moskwa wcigz liczy na brak konsensu w UE w tej kwestii.

Pogrézki wobec Ukrainy

Rosja poza zabiegami dyplomatycznymi stara sie takze eskalowac napiecie wokét Ukrainy
w wymiarze politycznym, militarnym i gospodarczym. Elementem presji wywieranej przez
Moskwe na Ukraine i na kraje zachodnie jest m.in. wypowiedz przewodniczgcego komitetu
ds. miedzynarodowych Rady Federacji Konstantina Kosaczowa W swoim blogu na oficjalnej
stronie internetowej Rady Federacji stwierdzit on, ze jeSli Donbas nie otrzyma szerokiej
autonomii w ramach Ukrainy, mozliwe jest péjscie regionu ,droga Krymu” (w domysle:
aneksja). Bliski Kremlowi senator oskarzyt Kijéw o nieprzestrzeganie porozumien minskich i
narazanie tym samym na szwank autorytetu Niemiec i Francji. Rosja stara sie takze
wykorzysta¢ trudnosci gospodarcze Ukrainy, odmawiajgc restrukturyzacji dtugu
ukrainskiego. Napiecie budowane jest rowniez w wymiarze militarnym, czego przejawem sg
lokalne starcia pomiedzy wojskami ukrainskimi a oddziatami separatystow, do ktérych
coraz czesciej dochodzi przede wszystkim w okolicach Doniecka i Mariupola.

Elementem presji wobec Ukrainy sg takze sformutowane w ostatnich dniach przez
separatystéow  zadania dotyczgce gruntownych zmian ukrainskiej konstytuciji.
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Przeprowadzenie zaplanowanych na mocy porozumien minskich wyboréw zostato przez
nich uwarunkowane m.in. przyznaniem szerokiej autonomii regionom, legalizacjg zbrojnych
struktur separatystow w postaci ,milicji ludowych”, a takze rezygnacjg Ukrainy z
przystgpienia do NATO. Spetnienie przez Kijéw tych warunkéw oznaczatoby catkowitg
kapitulacje wobec Moskwy, rezygnacje z aspiracji zachodnich i wziecie na utrzymanie
wrogich sobie i sterowanych przez Kreml separatystow.

Moskwa stara sie eskalowac napiecie wokot konfliktu, ktére moze by¢ korzystne z punktu
widzenia Kremla zaréwno jako element presji dyplomatycznej, jak i instrument polityki
wewnetrznej, stuzacy konsolidacji spoteczenstwa wokot obozu rzgdzgcego. Poniewaz
rosyjski system wiadzy wymaga statej propagandowej podbudowy i mobilizacji
spoteczenstwa, stabngce notowania wtadz mogtyby sktoni¢ Kreml do dalszego pobudzania
nastrojéw wojennych i imperialnych.

Perspektywy

Cho¢ dotychczasowa taktyka Moskwy przynosi jedynie ograniczone efekty, prawdopodobne
jest, ze Kreml bedzie w dalszym ciggu stosowat presje dyplomatyczng i zwiekszat napiecie
wokot konfliktu ukrainskiego, a takze za pomocag oddziatéw separatystéw prowadzit
dziatania zbrojne i zaczepne na ograniczong skale. W ten sposob Rosja stara sie uzyskaé
korzystne dla siebie warunki ewentualnej ,deeskalacji” konfliktu. Moskwa szuka¢ bedzie
przede wszystkim drogi do sktonienia Zachodu do wywarcia nacisku na Ukraine i
odstgpienia od sankcji wobec Rosiji.

Wydaje sie jednak, ze Rosja nie jest gotowa na tym etapie zerwac¢ kruchego rozejmu i
wznowi¢ dziatan wojennych na szerokg skale. Nie tylko niostoby to za sobg koszty po
stronie rosyjskiej, ale takze podwazytoby dotychczasowg taktyke dyplomatyczng Kremla.
Grozba wznowienia wojny jest silniejszym narzedziem wywierania nacisku na Zachdd i
Ukraine niz nieprzewidywalna w skutkach operacja militarna.
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