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Komisja Europejska oskarza Gazprom o praktyki
monopolistyczne

Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota

22 kwietnia Komisja Europejska przestata Gazpromowi tzw. pisemne zgtoszenie zastrzezen
w ramach toczacego sie postepowania antymonopolowego. KE zarzuca Gazpromowi
naruszanie unijnych regut konkurencji — naduzywanie pozycji dominujgcej — w osmiu
panstwach cztonkowskich UE (Butgaria, Czechy, Estonia, Litwa, totwa, Polska, Stowacja,
Wegry). Zdaniem KE Gazprom realizuje strategie podziatu rynkéw gazowych w celu
utrzymywania nieuczciwych cen gazu w krajach regionu. Jej elementami sg przede
wszystkim wprowadzane w kontraktach ograniczenia terytorialne (m.in. zakaz reeksportu
gazu nabywanego przez dany kraj), nieuczciwie zawyzone ceny gazu (Butgaria, panstwa
battyckie, Polska) oraz warunkowanie dostaw gazu zobowigzaniami dotyczgcymi
infrastruktury przesytowej (Polska, Butgaria).

Komentarz

e Pisemne zgtoszenie zastrzezen konczy pierwszy etap postepowania antymonopolowego
przeciwko rosyjskiemu koncernowi, wszczetego 31 sierpnia 2012 roku. Decyzja KE
potwierdza zasadnos$¢ jej podejrzen i rozpoczyna nowy etap procedury (od kilku do
kilkunastu miesiecy), ktéry moze sie zakonczy¢ na dwa sposoby. Po pierwsze, wydaniem
wobec Gazpromu decyzji stwierdzajgcej naruszenie unijnego prawa konkurencji w
przypadku odrzucenia przez Gazprom stawianych mu zarzutéw (obejmujacej natozenie
grzywny w wysokosci do 10% rocznych obrotéw; wymuszenie modyfikacji kontraktow,
sprzedaz aktywéw, publikacje zgromadzonego materiatu dowodowego). Po drugie — w
przypadku wykazania przez rosyjski koncern woli zawarcia kompromisu — wydaniem tzw.
decyzji zobowigzujgcej (akceptacja przez KE przedtozonej przez koncern listy
zobowigzan, bez naktadania grzywny i publikacji zgromadzonego w toku S$ledztwa
materiatu dowodowego).

e Jest bardzo prawdopodobne, ze mimo krytycznych os$wiadczen (w tym oskarzen o
upolitycznianie przez UE relacji energetycznych z Rosjg), Gazprom bedzie dgzyt do ugody
z KE. Przemawia za tym trudna sytuacja gospodarcza Gazpromu oraz kluczowe
znaczenie rynku unijnego dla eksportu rosyjskiego gazu (kompromis dotyczytby rynkéw
srodkowo- i wschodnioeuropejskich o relatywnie mniejszym znaczeniu niz
zachodnioeuropejskie). Poza tym strona rosyjska deklarowata wczesniej wole zawarcia
porozumienia (o przestaniu stosownych propozycji informowat juz w grudniu 2013 roku

# OSW | Analizy OSW 1



unijny komisarz ds. konkurencji Joaquin Almunia); gotowos$¢ dziatania Gazpromu w
zgodzie z prawem UE deklarowat w ostatnich tygodniach prezes koncernu Aleksiej Miller.

e Postepowanie antymonopolowe KE ma na celu ujednolicenie regut gry na rynku
gazowym UE, doprowadzenie do jego petnej integracji i efektywnego funkcjonowania. W
szczegolnosci ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia konkurencji, dywersyfikacji (a wiec i
bezpieczenstwa dostaw) oraz integracji rynkéw gazowych panstw $rodkowo i
wschodnioeuropejskich. Te dziatania KE zyskaty na znaczeniu w kontekscie kryzysu na
Ukrainie i ryzyka zaktécen w dostawach gazu, na ktére najbardziej narazone sg wtasnie
panistwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Postepowanie jest waznym elementem polityki
energetycznej UE i wpisuje sie jednoznacznie w coraz trudniejsze unijno-rosyjskie relacje
gazowe. SposoOb jego rozstrzygniecia moze miec istotny wptyw na przyszty ksztatt
wspotpracy oraz role rosyjskiego gazu na rynku europejskim.
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