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Niemcy: spor z Grecjg wchodzi w decydujaca faze
Konrad Poptawski

Niemcy pracujg nad planem pozostania Grecji w strefie euro nawet w przypadku ogtoszenia
niewyptacalnosci przez rzad w Atenach. Liczne spekulacje na ten temat pojawiaja sie takze
w niemieckich mediach (informacje takie opublikowat np. tygodnik Die Zeit 15 kwietnia br.).
Sposobem na realizacje takiego scenariusza miatoby by¢ utrzymanie finansowania greckich
bankéw przez Europejski Bank Centralny (EBC) takze po bankructwie Grecji. Nie
rozstrzygajac, czy jest to rzeczywisty plan mozliwych dziatan ze strony rzadu federalnego,
czy jedynie element presji na rzad Grecji, mozna stwierdzi¢, ze pole manewru zaréwno
panstw strefy euro, jak i rzgdu w Atenach jest coraz bardziej ograniczone. Wedtug réznych
szacunkow greckie Ministerstwo Finansow bedzie w stanie regulowa¢ wymagane ptatnosci
do maja lub do czerwca br., a perspektywy pozyczenia pieniedzy od innych krajow, takich jak
Rosja czy Chiny, sg raczej nikte. Panstwa strefy euro zadajg za$ przygotowania planu
gruntownych reform, ktére bedg w zasadzie kontynuacjg kursu wprowadzania oszczednosci
budzetowych realizowanych przez poprzednie rzady greckie, co mogtoby doprowadzi¢ do
upadku rzagdu w Atenach. Greckie wtadze domagajg sie z kolei zgody panstw strefy euro na
ograniczenie polityki restrykcyjnych oszczednosci, m.in. poprzez zwiekszenie wysokosci
ptacy minimalnej i poziomu inwestycji publicznych, a takze redukcje greckiego zadtuzenia.

Stanowisko Berlina, ktory udzielit Grecji najwiecej pozyczek finansowych sposréd krajow
strefy euro, bedzie kluczowe dla rozstrzygniecia kwestii pozostania Aten w strefie euro.
Wydaje sig, ze RFN chce wysta¢ wyrazny sygnat: jezeli nie bedzie wyraznej woli politycznej
ze strony rzadu greckiego wdrazania reform gospodarczych, to Niemcy nie wykluczajg
ryzykownego wariantu wyjscia Grecji ze strefy euro.

Warunki dotychczasowego porozumienia miedzy Grecja a strefg euro

W 2010 roku w ramach porozumienia miedzy strefg euro i rzgdem Grecji Ateny zgodzity sie
na przyjecie narzuconego im pakietu reform w zamian za pomoc finansowg i utrzymanie
tego kraju w unii walutowej. Na jaw wyszty wéwczas fatszerstwa rzadu greckiego dotyczace
przekazywanych do Komisji Europejskiej danych finansowych. Sytuacja fiskalna Grecji
stawiata kraj na granicy niewyptacalnosci i Swiadczyta o nieprzygotowaniu Aten do
cztonkostwa w strefie euro. Program naprawczy — podjety gtéwnie z inicjatywy Berlina —
obejmowat przede wszystkim tzw. reformy strukturalne, opierajgce sie na redukcji kosztéw
pracy w Grecji oraz usprawnieniu funkcjonowania instytucji panstwowych. Priorytetem byta
poprawa konkurencyjnosci handlowej Grecji, co miato doprowadzi¢ do zwiekszenia
dochoddéw z eksportu w celu sptaty zadtuzenia. Pomimo kilkukrotnej zmiany rzadéw w
Grecji, a takze dzieki redukcji zadtuzenia w 2012 roku, warunki porozumienia byty
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dotrzymywane przez obie strony. Kraj ten otrzymywat kolejne raty pomocy finansowej i
mimo dotkliwych kosztéow spotecznych realizowat wynegocjowane z przedstawicielami
strefy euro i MFW programy oszczednosciowe. W latach 2008-2013 produkcja w Grecji
spadta tgcznie 0 26%. W tym okresie bezrobocie wzrosto z poziomu 7,5% w 2008 roku do
27% w 2014 roku, przy czym od czterech lat utrzymuje sie na poziomie ponad 20%.

W ubiegtym roku wydawato sig, ze bardzo krytykowany plan restrukturyzacji Grecji zaczat
przynosi¢ pierwsze efekty. W 2014 roku po raz pierwszy od 2008 roku gospodarka Grecji
zanotowata wzrost PKB w wysokosci 0,8%, a bezrobocie zmniejszyto sie z 27% do 25%.
Problemem Grecji pozostawato jednak bardzo wysokie zadtuzenie na poziomie 176% PKB.
Ateny byty w stanie obstugiwac te dtugi dzieki temu, ze instytucje strefy euro znacznie
obnizyly odsetki od kredytéw, a takze roztozyty sptate na okres wielu lat.

Nowy rzad w Grecji — nowe problemy

Koniec ubiegtego roku przyniost jednak zwrot w stosunkach Grecji ze strefg euro.
Parlamentowi w Atenach nie udato sie porozumie¢ w sprawie wyboru prezydenta, co
oznaczato koniecznos¢ przeprowadzenia nowych wyboréw parlamentarnych. W styczniu do
wiadzy doszta sprzeciwiajgca sie dotychczasowemu establishmentowi i ,dyktatowi strefy
euro” skrajnie lewicowa partia Syriza. Jedng z pierwszych decyzji nowego rzadu byto,
zgodne z hastami wyborczymi, wstrzymanie procesu prywatyzacji portu w Pireusie na rzecz
inwestora z Chin, co miato by¢ zrédtem znacznych dochoddéw. W efekcie zmiany kursu
reform gospodarczych inwestorzy ponownie zaczeli wycofywaé sie z Grecji, a sytuacja
ekonomiczna kraju pogorszyta sie. Syriza po sformowaniu koalicji rzadzacej zaostrzyta
stanowisko wobec panstw strefy euro i zaczeta domagac¢ sie od nich redukcji zadtuzenia
Grecji, a takze zgody na ztagodzenie reform. Kraje unii walutowej podtrzymywaty swoje
stanowisko, domagajgc sie od nowego greckiego rzadu kontynuacji reform,
zaakceptowanych przez poprzednie wtadze. Nowy premier Grecji, by podkresli¢ wole
uniezaleznienia sie od Berlina, odbyt w kwietniu br. wizyty w Rosji i Chinach, gdzie rozmawiat
o mozliwosciach pomocy finansowej.

Sytuacje greckiego rzadu pogarsza to, ze nie ma on wystarczajgcych srodkéw na
finansowanie biezgcych wydatkéw w kraju bez uzyskania kredytow z zewnatrz. Ponadto w
samej partii Syriza znaczacy jest odsetek cztonkéw o radykalnie lewicowych pogladach.
Kontynuacja przez rzad reform narzuconych przez strefe euro mogtaby oznaczac roztam w
partii, a takze koniecznos¢ przeprowadzenia kolejnych przedterminowych wyborow.

Interesy Niemiec w sporze z Grecja

Berlin w sporze z Grecjg od poczatku realizowat zasade ograniczenia kosztéw kryzysu w
Grecji dla finansow publicznych Niemiec. Jedng z gtownych przestanek zgody na pakiet
pomocy finansowej dla Aten w 2010 roku byta che¢ ratowania niemieckich bankéw, ktére
zaangazowaty znaczne aktywa finansowe w kredyty dla greckich bankéw. W ubiegtych
latach wtadze w Berlinie dementowaty spekulacje o mozliwosci wyjscia Grecji ze strefy
euro. Od czasu zmiany wiadzy w Atenach w niemieckiej prasie pojawiajg sie jednak
najprawdopodobniej kontrolowane przecieki, ze RFN rozwaza akceptacje opuszczenia strefy
euro przez Grecje. Takze niemiecki minister finansow Wolfgang Schauble w ostatnich
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tygodniach ostro krytykowat polityke rzadu w Atenach, zarzucajgc mu brak wiarygodnosci.
Ostatnio tygodnik Die Zeit donidst, ze rzad w Berlinie rozwaza nowe scenariusze. W
przypadku zgody greckiego rzadu na kompromis mozliwe bytoby ogtoszenie bankructwa
bez koniecznosci wychodzenia ze strefy euro. W przeciwnym razie Berlin oczekuje
»2uporzagdkowanego wyjscia” Aten z unii walutowe;.

Niemieccy politycy zdajg sobie sprawe, ze RFN nawet w przypadku utrzymania Grecji w
strefie euro nie odzyska catej sumy 86 miliardéw euro pozyczonych temu krajowi. Sptacenie
przez Ateny zadtuzenia w wysokosci 176% PKB jest niemozliwe. Z punktu widzenia RFN
wyjscie Grecji ze strefy euro bytoby ryzykownym wariantem. Wcigz trudno oszacowad, jak
zareagowatyby rynki finansowe na informacje, ze zasada nieodwotalnego uczestnictwa w
unii walutowej przestaje obowigzywac. Moze to wzmocni¢ spekulacje na temat mozliwego
wyjscia z unii walutowej innych krajow. Niemcy mogag jednak liczy¢ na to, ze zmagajace sie
rowniez z problemami zadtuzenia panstwa podjety wystarczajgce reformy i umocnity swoja
sytuacje fiskalng, aby utrzymaé wiarygodnos¢ na rynkach finansowych. Ponadto nowym
instrumentem tagodzenia sytuacji kryzysowych sg dziatania Europejskiego Banku
Centralnego, ktéry moze ograniczaé krétkoterminowo problemy fiskalne panstw strefy euro
poprzez dodruk pieniedzy i skupowanie obligacji rzadéw z problemami finansowymi.
Pomimo tego ryzyka Niemcy nie chcg pozwoli¢, aby to rzad Grecji dyktowat warunki
udzielenia mu kredytow finansowych. Ustepstwa wobec Grecji mogtyby skutkowaé
wyborem eurosceptycznych rzagdéow w innych krajach zmagajgcych sie z bolesnymi
skutkami spotecznymi antykryzysowej polityki, takich jak Francja, Hiszpania czy Portugalia.

Polityczne skutki sporu Grecji ze strefg euro

Analiza kryzysu greckiego na podstawie kryteriow ekonomicznych mogtaby sktoni¢ Berlin
do udzielenia zgody na wyjscie Aten ze strefy euro. W dtuzszej perspektywie pozwolitoby to
umocni¢ gospodarczo unie walutowg, a takze miatoby wymiar dyscyplinujgcy dla innych
krajow zmagajgcych sie z problemem zadtuzenia, motywujgc je do utrzymania polityki
gospodarczej ukierunkowanej na oszczednosci. Niemcy mogg sie jednak obawiaé, ze kryzys
w Grecji bedzie miat konsekwencje daleko wykraczajgce poza obszar ekonomii, dlatego
nawet w razie bankructwa chcg utrzymacé dobre relacje z tym krajem.

Grecja, nawet jesli wysztaby ze strefy euro, pozostanie w Unii Europejskiej i zachowa pewne
mozliwosci blokowania réznych inicjatyw unijnych, np. przedtuzenia sankcji gospodarczych
natozonych na Rosje. Wypchnieta ze strefy euro Grecja mogtaby sie takze sta¢ przyczotkiem
ekspansji w UE dla Pekinu czy Moskwy. Ponadto Grecja lezy w istotnym miejscu z punktu
widzenia rozbudowy infrastruktury energetycznej w Europie. Podczas wizyty greckiego
premiera w Moskwie Rosja byta zainteresowana budowa na terytorium Grecji gazociagu,
ktory taczytby sie z promowanym przez Kreml gazociggiem Turkish Stream. Dotychczasowe
doswiadczenia z kryzysu finansowego na Cyprze pokazujg jednak, ze Rosja nie jest
zainteresowana realnym zaangazowaniem finansowym w krajach UE zmagajacych sie z
problemami fiskalnymi. Moskwa chce, bez ponoszenia wigekszych kosztéw, mie¢ w nich
rozbudowane wptywy polityczne i gospodarcze, by w ten sposéb moc kontrolowaé decyzje
zapadajgce w UE.
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