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Taktyczne ustepstwa Gazpromu wobec Ukrainy

Szymon Kardas, Tadeusz lwanski

1 kwietnia Rosja i Ukraina przedtuzyty na okres kwiecien—czerwiec 2015 roku
obowigzywanie tzw. pakietu zimowego, porozumienia dotyczgcego dostaw rosyjskiego
gazu na Ukraine od listopada 2014 do marca 2015, zawartego jesieniag w wyniku unijno-
rosyjsko-ukrainskich negocjacji gazowych.

Porozumienie nalezy uznac¢ dla korzystne dla Ukrainy. Przewiduje ono atrakcyjng cene gazu
z Rosji, zas uzgodnione warunki zakupu nie ostabiajg pozycji Ukrainy w sporze toczonym z
Gazpromem przed Trybunatem Arbitrazowym w Sztokholmie. W najblizszym kwartale
gtéwnym problemem Kijowa bedzie nie niedobér surowca, a deficyt srodkéw na jego zakup.
W zwigzku z tym data rozpoczecia zapetniania podziemnych zbiornikbw gazu oraz ich
ostateczny poziom bedg uzaleznione od mozliwosci finansowych Ukrainy.

Zgoda Moskwy na przedtuzenie tzw. pakietu zimowego jest ustepstwem na rzecz Ukrainy.
Decyzja wynika przede wszystkim z trudnej sytuacji ekonomicznej Gazpromu oraz fiaska
prowadzonej w ostatnich miesigcach polityki gazowej wobec Ukrainy, ktéra importuje
znaczne ilosci gazu przez tzw. rewers z Europy Zachodniej oraz zmniejszyta konsumpcje z
powodu recesji i wprowadzenia programéw oszczedzania energii. W konsekwencji Moskwa
staneta przed strategicznym dylematem zwigzanym z dalszym kursem w polityce
energetycznej wobec Kijowa.

~Nowe"” porozumienie...

Z propozycjg przedtuzenia obowigzywania tzw. pakietu zimowego wystgpita w marcu
Komisja Europejska. Podpisane 1 kwietnia przez Gazprom i Naftohaz porozumienie ma
charakter kolejnego technicznego aneksu do rosyjsko-ukrainskiego kontraktu gazowego z
2009 roku. Zaktada ono, ze cena rosyjskiego gazu dla Ukrainy w drugim kwartale 2015 roku
wynosic¢ bedzie nie wiecej niz 248 USD za 1000 m3, a jej wartoS¢ wynika z zastosowania
formuty cenowej przewidzianej w kontrakcie z 2009 roku z uwzglednieniem przyznanej
przez rzad Federacji Rosyjskiej 100-dolarowej znizki (31 marca rosyjski rzad wydat
postanowienie w tej sprawie). Gazprom zgodzit sie réwniez przedtuzy¢ przewidziane tzw.
pakietem zimowym postanowienie o zawieszeniu stosowania w Il kwartale 2015 roku
kontraktowej formuty take or pay (zobowigzuje odbiorce do zakupu odpowiedniej ilosci
gazu).

... i jego znaczenie dla Ukrainy

# OSW | Analizy OSW 1



Podpisanie porozumienia nalezy uzna¢ za sukces Kijowa, gdyz nie zaktada ono
dodatkowych ustepstw ze strony Ukrainy, wytgcza stosowanie wielokrotnie krytykowanej
przez Kijow klauzuli take or pay oraz umozliwia kupno rosyjskiego gazu w dowolnych
ilosciach. Korzystna dla Ukrainy jest réwniez uzgodniona cena surowca, jest bowiem
srednio o 30 USD za 1000 m3 nizsza od ceny gazu importowanego za pomocg rewersu
przez Stowacje, Polske i Wegry. Cho¢ Kijow wielokrotnie krytykowat mechanizm nadania
znizki (decyzja administracyjna rosyjskiego rzadu o zmianie stawki celnej), wydaje sie, ze
wynegocjowanie jego zmiany byto niemozliwe. Z powodu atrakcyjnej ceny w kwietniu
Ukraina powrécita do zakupdw rosyjskiego surowca, w pierwszej dekadzie importowata 60
mIn m3. Utrzymywany jest takze najwyzszy, stabilny poziom przesytu gazu przez Stowacje
(38 min m3 na dobe), z kolei dostawy przez Polske i Wegry cechuje duza dobowa
zmiennos¢ przesytanych ilosci surowca. Kijow podtrzymuje takze wole dalszego
zwiekszania dostaw z kierunku zachodniego, w tym uruchomienie przez Stowacje tzw.
duzego rewersu (do 30 mld m3 rocznie na gazociggu Braterstwo), rozpoczeto takze
rozmowy o dostawach przez Rumunie. Mniejsze biezgce zapotrzebowanie na surowiec z
powodu konca sezonu grzewczego Kijow wykorzystuje do zapetniania podziemnych
zbiornikdw. Zgodnie z danymi spotki Ukrtranshaz od 1 do 10 kwietnia do zbiornikéw
wpompowano 100 min m3 surowca, w kolejnych dniach dobowe tempo zapetniania
planowane jest na poziomie 40 min m3. Jednoczesnie podpisanie porozumienia oznacza,
ze przy obecnym zmniejszajgcym sie poziomie konsumpcji gazu na Ukrainie (z powodu
recesji gospodarczej, programéw oszczednosciowych oraz drastycznej podwyzki cen dla
odbiorcéw indywidualnych) oraz zwiekszajgcymi sie mozliwosciami zakupu surowca z
Europy, gtéwnym problemem dla Ukrainy nie jest niedobor gazu, a deficyt srodkéw na jego
zakup.

Zawarte porozumienie nie reguluje kwestii ,samowolnych” dostaw rosyjskiego gazu na
terytoria okupowane przez separatystow w Donbasie. Brakuje danych, pozwalajgcych
potwierdzi¢ zaréwno deklarowane rosyjskie dostawy na te terytoria (sg one realizowane
przez punkty przesytu niekontrolowane przez ukrainskich urzednikéw), jak i dostawy
ukrainskie. Strona ukrainska podtrzymuje stanowisko, ze nie bedzie ptaci¢ za gaz, ktérego
dostawy nie zostaty uzgodnione. Nalezy wiec oczekiwag, ze kwestia ta powréci w ukrainsko-
rosyjskich negocjacjach gazowych i bedzie podnoszona przez obydwie strony w celu
realizacji wtasnych postulatéw.

Przyczyny koncyliacyjnej postawy Moskwy

Zgoda Rosji na przedtuzenie obowigzywania tzw. pakietu zimowego na Il kwartat 2015 roku
(w szczegolnosci prolongata znizki na gaz) jest ustepstwem wobec Ukrainy.

Po pierwsze, decyzja Moskwy jest konsekwencjg gwattownie pogarszajgcych sie
wskaznikow ekonomicznych Gazpromu, ktérego kondycja finansowa uzalezniona jest w
duzym stopniu od eksportu gazu (w 2014 roku czysty zysk Gazpromu obnizyt sie w
stosunku do 2013 roku o okoto 70%, z 628,3 do 189 mild rubli). Rosyjski koncern poniést
straty nie tyle w wyniku drastycznego ograniczenia dostaw na Ukraine (w 2013 roku
Naftohaz sprowadzit ok. 25 mld m3 gazu z Rosji, w 2014 roku jedynie 14,5 mld m3, co
zmniejszyto wptywy Gazpromu o ok. 4—5 mld USD, zaktadajgc cene w przedziale 378-485
USD za 1000 m3), ale przede wszystkim ze wzgledu na mniejsze — niz wynikato ze
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zgtaszanego zapotrzebowania — dostawy do odbiorcéw unijnych (wielko$¢ niedoboru
dostaw wyniosta ok. 16,5 mld m3); zmniejszanie dostaw gazu do Europy miato na celu
ograniczenie mozliwosci rewersowych dostaw gazu z UE na Ukraing, a koszty Gazpromu z
tytutu niewywigzywania sie ze zobowigzan kontraktowych wobec odbiorcow europejskich
szacowane sg na 5-6 mld USD.

Po drugie, ustepstwo Moskwy jest konsekwencjg nieskutecznosci polityki gazowej
prowadzonej wobec Ukrainy w ostatnich miesigcach. Wbrew rosyjskim kalkulacjom
(przedstawiciele rosyjskich wtadz oraz Gazpromu w okresie listopad 2014 — marzec 2015
wielokrotnie zwracali uwage na problemy finansowe Ukrainy i zagrozenie bezpieczenstwa
tranzytu rosyjskiego gazu do UE szlakiem ukraifnskim), Kijow przestrzegat wszystkich
postanowien tzw. pakietu zimowego. Na postawe Ukrainy nie wptyneto takze uruchomienie
przez Gazprom w lutym br. bezposrednich dostaw gazu dla Donbasu. Ros;ji nie udato sie
zablokowa¢ zachodnich, rewersowych dostaw gazu na Ukraing, mimo znaczgcego
obnizenia dostaw surowca dla odbiorcow europejskich. Najprawdopodobniej wiec strona
rosyjska uznata, ze ewentualny sprzeciw wobec unijnej propozycji dotyczgcej tymczasowej
prolongaty tzw. pakietu zimowego pogorszytby pozycje negocjacyjng Moskwy w ramach
zapowiadanych trojstronnych rozméw Rosja—Ukraina—UE w sprawie nowego porozumienia
gazowego.

Po trzecie, niewykluczone, ze koncyliacyjna postawa Moskwy ma stuzy¢ temu, by Gazprom
wzmochnit swojg pozycje w rozmowach z Komisjg Europejska na temat uzyskania prawa do
wykorzystywania w 100% gazociggu OPAL (lagdowe przedtuzenie gazociggu Nord Stream,
ktory Rosja wykorzystuje w okoto 50% ze wzgledu na ograniczenia wynikajgce z unijnego
prawa energetycznego). 13 kwietnia rosyjski minister energetyki Aleksandr Nowak
poinformowat, ze strona rosyjska rozpoczeta nowg procedure w tej sprawie.

Po czwarte, w zawartym porozumieniu podkreslano moc wigzgcg postanowien kontraktu z
2009 roku, co jest dla Moskwy szczegdlnie istotne w kontekscie toczgcego sie od czerwca
2014 roku postepowania arbitrazowego miedzy Naftohazem i Gazpromem przed
Trybunatem Arbitrazowym w Sztokholmie (jego przedmiotem jest m.in. wnioskowana przez
strone ukraifnskg kompleksowa zmiana postanowien kontraktu gazowego z 2009 roku).

Dalsze dziatania Kijowa...

Podpisane porozumienie jest tymczasowe. Kijow bedzie wiec dazyt do kontynuowania
rozmow w formule tréjstronnej (Ukraina—Rosja—UE), poniewaz celem wtadz ukraifskich jest
przedtuzenie obowigzywania obecnych, korzystnych zasad minimum do konca kolejnego
okresu grzewczego (kwiecien 2016 roku), maksimum za$ az do ogtoszenia wyroku przez
Miedzynarodowy Trybunat Arbitrazowy w Sztokholmie, ktére oczekiwane jest jesienig 2016
roku. Decyzja o rozpoczeciu duzych zakupow gazu z Rosji na rzecz zapetniania
podziemnych zbiornikéw (5-6 mld m3 w celu uzyskania deklarowanego poziomu 18-20
mld m3 w pazdzierniku br.) bedzie zalezata od ukrainskich mozliwosci finansowych.
Kwestia pomocy zachodnich kredytodawcow byta omawiana podczas trojstronnych
rozmow gazowych w Brukseli 20 marca, o stosowng pomoc na sume 1,5 mld USD kolejny
raz zwrocit sie w minionym tygodniu szef Naftohazu Andrij Kobolew. Wtadze ukrainskie
liczg, ze ceny ropy dalej bedag spadac, w Ill kwartale br. wartos¢ gazu bedzie nizsza niz
obecnie, a kwestia kredytu na jego zakup pozytywnie rozpatrzona, co pozwoli
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zakontraktowa¢ znaczgce dostawy surowca z Rosji. Cho¢ rachuby w sprawie przysztej
wartosci rosyjskiego gazu nie sg bezpodstawne, to zgodnie z zapisami ukrainsko-
rosyjskiego kontraktu znizka w wysokosci 100 USD za 1000 m3 moze by¢ udzielona jedynie
w przypadku, gdy rynkowa cena gazu bedzie wyzsza niz 333 USD za 1000 m3. Jesli cena
gazu spadnie ponizej tego poziomu, co jest prawdopodobne, upust dla Ukrainy moze byé
nizszy, co rodzitoby zagrozenie ponownego otwarcia negocjacji w sprawie ceny.

... i Moskwy

Wiele wskazuje na to, ze fiasko prowadzonej w ostatnich miesigcach przez Rosje polityki
gazowej wobec Ukrainy zrodzito wsrdd rosyjskich decydentow koncepcyjny dylemat co do
dalszej strategii dziatania (10 kwietnia Moskwa zrezygnowata z udziatu w zaplanowanych
na 14 kwietnia w Berlinie trojstronnych rozmowach Rosja—-Ukraina—UE, a rosyjski
ambasador w Brukseli Wtadimir Czizow zasugerowat mozliwos¢ ich wznowienia dopiero w
czerwcu br.).

Z jednej strony bowiem wysytane sg z Moskwy sygnaty wskazujgce na gotowosc
odpolitycznienia dwustronnych relacji energetycznych, czego swiadectwem jest zaréwno
sama zgoda na przedtuzenie tzw. pakietu zimowego, jak i ostatnie deklaracje
przedstawicieli rosyjskich wtadz (8 kwietnia na spotkaniu z prezesem Gazpromu Aleksiejem
Millerem prezydent Putin opowiedziat sie za czysto biznesowg wspétpracg gazowa z
Ukraing wraz z urynkowieniem mechanizmu cenowego; dopuscit tez mozliwos¢
zawieszenia stosowania klauzuli take or pay do korica 2015 roku). Rosja deklaruje réwniez
wole zawarcia tymczasowego porozumienia, ktére regulowatoby kwestie dostaw
rosyjskiego gazu na Ukraine do czasu wydania orzeczenia Trybunatu Arbitrazowego.
Wstepne propozycje formutowane przed nowg rundg rozmoéw gazowych wskazujg, ze Rosja
bedzie sie starata wymusi¢ na Ukrainie zakup odpowiednigj ilosci gazu w celu zapetnienia
magazyndw, co ma stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa tranzytu rosyjskiego gazu do UE w
nowym sezonie grzewczym. Jest bardzo prawdopodobne, ze Moskwa bedzie dgzyé do tego,
by gwarantem politycznym i finansowym takiego rozwigzania stata sie Unia Europejska, na
co wskazuje wspolny komunikat przyjety po przeprowadzonych 20 marca rozmowach
trojstronnych Rosja—Ukraina—UE w Brukseli (Ukraina zobowigzuje sie rozwazy¢ zakup
odpowiedniej ilosci gazu; z kolei UE zobowigzuje sie rozwazy¢ udzielenie Ukrainie pomocy w
zakresie poszukiwania srodkéw finansowych na zakup gazu).

Z drugiej strony zas Moskwa konsekwentnie odrzuca mozliwos¢ rewizji rosyjsko-
ukrainskiego kontraktu w drodze negocjacji (zwyczajna praktyka akceptowana przez
Gazprom w relacjach z innymi partnerami handlowymi, w szczegdlnosci z panstw UE).
Kontynuuje réwniez kampanie dyskredytacji Ukrainy jako kraju tranzytowego (13 kwietnia
podczas wystgpienia w Berlinie prezes Gazpromu nazwat Ukraine najstabszym ogniwem
energetycznych relacji Rosja-UE o niewyobrazalnym potencjale konfliktowym),
zapowiadajgc catkowite wstrzymanie tranzytu rosyjskiego gazu szlakiem ukrainskim w
2019 roku.

Cho¢ perspektywy rozstrzygniecia strategicznego dylematu sg obecnie niejasne, jest bardzo
prawdopodobne, ze uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne zmuszg Moskwe do dalszego
tagodzenia kursu w polityce energetycznej wobec Kijowa. Jednoczesnie biorgc pod uwage
dotychczasowe relacje rosyjsko-ukrainskie, w ktérych Rosja czesto wykorzystywata gaz jako
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instrument politycznego oddziatywania na Ukraing, petna ekonomizacja wspotpracy
energetycznej Moskwy i Kijowa jest w najblizszych miesigcach nierealna.
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