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Ukraina: ambitne ustawy dekomunizacyjne

Tadeusz A. Olszanski

9 kwietnia Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita cztery ustawy, dotyczgce polityki pamieci,
ktére przewidujg m.in. szerokg dekomunizacje przestrzeni publicznej, w tym przez zmiane
wszystkich nazw miejscowych zwigzanych z rezimem komunistycznym. Zaktadajg one
rowniez otwarcie dostepu do archiwow KGB i innych stuzb Zwigzku Sowieckiego, uznanie
zaszczytnego charakteru udziatu w walce o niepodlegtos¢ Ukrainy, w tym w szeregach OUN-
UPA (bez nadania statusu kombatanta ani zadnych uprawnien) oraz zaprzestanie
stosowania sowieckiego terminu ,Wielka Wojna Ojczyzniana” i zastgpienie go pojeciem ||
wojna Swiatowa”. Koniecznos$¢ zmiany wielu nazw ulic i miejscowosci z pewnoscig wywota
niezadowolenie w znacznej czesci kraju, wydaje sie tez niemozliwa jej petna realizacja w
wyznaczonym terminie szesciu miesiecy.

Uchwalenie ustaw dekomunizacyjnych potwierdza, ze obecne wtadze Ukrainy przywigzuja
wielkg wage do ksztattowania nowej polityki pamieci, skupionej wokét tradycji walk o
niepodlegtos¢ Ukrainy, przede wszystkim przeciwko Ros;ji. Jest to element tworzenia nowe;j,
obywatelskiej tozsamosci narodowej, ktérej waznym elementem jest akcentowanie
odrebnosci tradycji Ukrainy takze w okresach jej zaleznosci od Ros;ji i przedstawianie tych
okresow jako zniewolenia lub wrecz okupacji. W promowanej tradycji jest tez miejsce dla
OUN i UPA, traktowanych przede wszystkim jako organizacje antysowieckie.

Kontekst uchwalenia ustaw

Z czterech projektow omawianych ustaw dwa zgtoszono jako rzadowe, jeden - jako
inicjatywe grupy parlamentarzystéw z réznych frakcji, jeden jako projekt Jurija
Szuchewycza. Jednak wszystkie akty prawne zostaty opracowane w Ukrainskim Instytucie
Pamieci Narodowej (UIPN) pod kierownictwem jego szefa Wotodymyra Wjatrowycza, ktéry
osobiscie prezentowat dwa z nich w Radzie Najwyzszej. Jest to kolejne potwierdzenie
wzrostu roli znaczenia UIPN w ukrainskiej administracji centralnej oraz Wjatrowycza jako
jednego z gtéwnych architektéw nowej polityki pamieci.

Wszystkie projekty zostaty zgtoszone do Rady Najwyzszej w dniach 3-6 kwietnia, a
wprowadzone do porzadku dziennego uchwatg z 7 kwietnia wraz z 32 innymi. Kto podjat
decyzje o rozpatrywaniu ich akurat 9 kwietnia, kilka godzin po wystgpieniu w parlamencie
ukrainskim prezydenta RP, nie wiadomo. Sam Wjatrowycz z trybuny Rady nawigzywat do
symboliki Wielkiego Czwartku (w Kosciotach wschodnich — Czysty Czwartek) jako
witasciwego terminu do ,oczyszczenia” kraju, a w pozniejszych wypowiedziach twierdzit, ze
zbieznos¢ byta dzietem przypadku.
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Wszystkie ustawy uchwalano bez dyskusiji, jednoczesnie w pierwszym i drugim czytaniu
znaczng wiekszoscig gtosow (261-271 gtoséw, ustawa o zakazie symboliki totalitarnej 254
gtosy wobec 226 wymaganych). Podpisanie ich przez prezydenta Petra Poroszenke mozna
uznac za przesadzone. Zaskoczeniem byto wycofanie w ostatniej chwili rzagdowego projektu
ustawy o bojownikach o niepodlegtosc¢ i zastgpienie go nowym, takze opracowanym przez
UIPN. Projekt ten istotnie réznit sie od pierwotnego, m.in. znoszgc obligatoryjnosé
przyznawania bojownikom $wiadczen i ulg socjalnych (blizej o réznicach miedzy tymi
projektami zob. Aneks).

Znaczenie i mozliwe skutki ustaw dekomunizacyjnych

Ustawa o dostepie do archiwéw organéw represyjnych komunistycznego rezimu
totalitarnego z lat 1917-1991 przewiduje scalenie w ramach UINP zasobdéw archiwalnych
organébw ZSRR z lat 1917-1991. Obecni dysponenci tych akt majg rok na ich
inwentaryzacje. Oznacza to, ze swobodny dostep obywateli do akt oraz ich stopniowa
digitalizacja i udostepnianie w Internecie pozostajg sprawg dalszej przysztosci. Realizacja
tych zadan bedzie bardzo czasochtonna i kosztowna, spotka sie tez z biernym oporem
obecnych dysponentow archiwéw i mozna watpi¢, czy =zostanie zrealizowana w
zaktadanych terminach.

Ustawa o uwiecznieniu zwyciestwa nad nazizmem w Drugiej Wojnie Swiatowej 1939-1945
usuwa z obiegu publicznego sowieckie pojecie ,Wielkiej Wojny Ojczyznianej’, zastepujac je
terminem , Il wojna swiatowa”, ustanawia Dzieri Pamieci i Pojednania na 8 maja, zachowujac
jednoczesnie Dzien Zwyciestwa nad Nazizmem (9 maja) jako $wieto panstwowe.
Zachowanie $wigtecznego charakteru tego ostatniego (przy niewielkiej korekcie nazwy)
wychodzi naprzeciw oczekiwaniom znacznej czesci obywateli Ukrainy i minimalizuje
mozliwos$¢ sprzeciwu wobec nie;j.

Ustawa o statusie prawnym i uczczeniu pamieci uczestnikow walk o niezaleznosé Ukrainy
w XX wieku (szerzej zob. Aneks) jest w zasadzie aktem deklaratywnym, jej realizacja nie
wymaga zadnych dalszych dziatan. Nie jest to ustawa ,rehabilitujgca” ani tym bardziej
,gloryfikujgca” OUN-UPA: obie formacje nie sg w niej w zaden sposob wyrdznione, a tylko
wymienione wsrdd kilkudziesieciu innych organizacji, a ich weterani nie otrzymali ani praw
kombatanckich, ani zadnych innych oprécz uznania, ze ich walka (na réwni z cztonkami
innych wymienionych w ustawie organizacji) przyczynita sie do restytucji niepodlegtosci
Ukrainy w 1991 roku. Uznano tez przyznawane w UPA stopnie wojskowe i odznaczenia.
Ustawa niewatpliwie wpisuje sie w widoczny w ostatnim okresie trend dowartosciowania
tradycji walki o niepodlegtos¢ Ukrainy w ogodle, a walki UPA (przede wszystkim przeciw
Zwigzkowi Sowieckiemu) w szczegdlnosci. Gtéwnym promotorem tego trendu jest UIPN. W
tym kontekscie znaczace jest to, ze projekt ten referowat z trybuny parlamentarnej Jurij
Szuchewycz, syn dowodcy UPA.

Ogodlnikowy i niejasny zapis przyjetej ustawy penalizujgcy ,zaprzeczanie faktu legalnosci
walki o niezaleznos¢ Ukrainy w XX wieku” bedzie w przysztosci wykorzystywany w celu
hamowania  krytycznej refleksji nad ,czarnymi kartami” ukrainskiego ruchu
niepodlegtosciowego, w tym dokonanym przez UPA ludobdjstwem Polakéw na Wotyniu i w
Galicji Wschodniej. Wydaje sie prawdopodobne, ze za jakis czas ponownie zostang
zgtoszone projekty uznania UPA za ,strone wojujgca w Il wojnie swiatowej”.
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Ustawa spotkata sie z niechecig, a nawet wrogoscig srodowisk podzielajgcych sowiecka
wizje dziejow Ukrainy, odrzucajgcych tradycje nie tylko OUN-UPA, ale takze struktur i
organizaciji, walczgcych o niepodlegtos¢ Ukrainy w latach 1917-1920, bedzie tez atakowana
przez Moskwe i jej osrodki wptywu jako rzekomy dowdd ,faszyzacji” Ukrainy.

Zwraca uwage, ze pierwotny projekt rzadowy zawierat liczne elementy, pominiete w
uchwalonym projekcie, zgtoszonym przez Szuchewycza. Usunieto obszerng preambute,
stwierdzajagcg m.in.,, ze wspoéiczesne panstwo ukraifnskie jest nastepcg prawnym
proklamowanej w 1917 roku Ukrainskiej Republiki Ludowej, przeciw ktérej Rosja Radziecka
dokonata agresji, a takze zapis o obligatoryjnym charakterze gwarancji i ulg socjalnych
przystugujgcych bojownikom wraz z zapowiedzig uregulowania tej problematyki w odrebnej
ustawie, uszczegoétowiono zapisy dotyczace odpowiedzialnosci za negowanie tradycji walki
niepodlegtosciowej, a do listy organizacji walczgcych o niepodlegtos¢ dodano m.in. Ludowy
Ruch Ukrainy. Réznice te przemawiajg za tym, ze ustawa byta niemal do ostatniej chwili
przedmiotem powaznych kontrowersji, dotychczas nieznanych opinii publicznej. Biorgc pod
uwage sposob procedowania ukrainskiego parlamentu, nie mozna wykluczy¢, ze ostateczny
tekst ustawy bedzie w niektérych punktach réznit sie od projektu, poddanego pod
gtosowanie 9 kwietnia.

Ustawa o potepieniu komunistycznego i narodowosocjalistycznego (nazistowskiego)
reziméw totalitarnych i zakazu propagowania ich symboliki odnosi sie de facto tylko do
symboliki komunistycznej; nieliczne wzmianki dotyczg symboliki nazistowskiej. Jest
najtrudniejsza do realizacji i wzbudzi powazne kontrowersje spoteczne (zob. Aneks).
Przewiduje ona bowiem nie tylko usuniecie tysiecy pomnikéw dziataczy komunistycznych,
ale tez przemianowanie wszystkich noszgcych ich imiona obiektéw topograficznych i
fizjograficznych, a takze instytucji, od nazw dwéch obwodéw (co wymaga zmiany
konstytucji) po zautki i prowincjonalne szkoty. Ich liczba idzie z pewnoscig w setki tysiecy.

Ustawa ktadzie kres dziatalnosci Komunistycznej Partii Ukrainy w dotychczasowej formie,
zakazujgc wprost uzywania nazwy ,partia komunistyczna”. To takze bedzie wykorzystywane
w grze wyborczej (KPU w tegorocznych wyborach nie weszta do parlamentu, ale ma
reprezentacje w licznych ciatach samorzadowych). Z drugiej strony moze utatwi¢ powstanie
na Ukrainie nowoczesnej partii lewicowej.

Realizacja przepiséw ustawy dekomunizacyjnej w ciggu zatozonych szesciu miesiecy jest
nierealna, m.in. ze wzgledu na koszty. Niemal z pewnoscig wywota ona sprzeciw w wielu
miejscowosciach na wschodzie i potudniu Ukrainy oraz sabotaz wtadz lokalnych (ustawa
przewiduje taki sabotaz, nakazujagc wiladzom wyzszego stopnia zastepowanie witadz
lokalnych w razie ich bezczynnosci, co narusza podziat kompetencji miedzy wtadzami
samorzgdowymi a administracjg rzadowg). Z pewnoscig bedzie to tez wazny temat w
kampanii przed pazdziernikowymi wyborami samorzadowymi. Moze to spowodowaé wzrost
poparcia dla ugrupowan, przeciwstawiajgcych sie dekomunizacji przestrzeni publicznej,
zwtaszcza Bloku Opozycyjnego.

Ustawa ta bedzie tez wykorzystywana przez Moskwe do préb dyskredytacji Ukrainy na
arenie miedzynarodowej jako panstwa ,rewidujgcego historie Il wojny Swiatowej”,
,rehabilitujgcego poplecznikéw faszyzmu”, ,utrudniajgca pokojowe rozwigzanie konfliktu w
Donbasie” etc.
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Dorazne koszty polityczne wprowadzania ustawy dekomunizacyjnej w zycie moga by¢ dla
obecnych wtadz dos¢ duze, jednak dtugofalowe zyski dla Ukrainy, zwigzane z umacnianiem
nowej tozsamosci narodowej, opartej na tradycji walki narodowowyzwolenczej, a nie
Jhistorycznej wspolnosci” z Rosjg, bedg znacznie wieksze.

Aneks

Ustawa o uczestnikach walk o niezalezno$¢ Ukrainy zawiera obszerng liste organizacji
politycznych i wojskowych, cztonkowie ktérych sg uznawani za ,bojownikow o niezaleznosé
Ukrainy”, nie okresla jednak statusu samych tych organizacji. Ich bardzo szczegétowy wykaz
zaczyna sie od powotanej w 1917 roku Ukrainskiej Republiki Ludowej, a koriczy na Ludowym
Ruchu Ukrainy na rzecz Przebudowy (w zakresie dziatalnosci przed 24 sierpnia 1991 roku).
Ustawa dopuszcza uznawanie przez Rade Ministrow dziatalnosci w innych organizacjach i
strukturach niepodlegtosciowych. Wigczenie do spisu Ludowego Ruchu Ukrainy oznacza, ze
status bojownika otrzymujg liczne osoby zyjgce, w tym grupa czynnych politykéw.

Z organizacji dziatajgcych w czasie Il wojny Swiatowej ustawa wymienia w kolejnosci:
Organizacje Ukrainskich Nacjonalistéw, Ludowo-Wyzwoleniczg Organizacje Rewolucyjng
(mato znana organizacja polityczna, powotana przez kierownictwo UPA na Wotyniu latem
1944 roku, zatem juz pod okupacja sowieckg), Ukraifiska Powstariczg Armie, Ukrairiska
Powstanczg Armie atamana Tarasa Borowca (zwana tez Siczg Poleska i Ukrairiskg Armig
Narodowowyzwolenczg), Ukrainskg Rade Gtéwng Wyzwolenczg (przedstawicielstwo
polityczne, powotane przez kierownictwo OUN-UPA na poczatku 1945 roku) oraz
Antybolszewicki Blok Narodéw (koalicje antysowieckich organizacji réznych narodéw,
powotang pod egidg OUN-UPA). Pominigto jednak organizacje wojskowe i cywilne, otwarcie
kolaborujgce z niemieckim okupantem, w szczegdlnosci Legion Ukrainski (z 1939 roku),
bataliony Nachtigall i Roland (z 1941 roku), Ukrairiski Legion Samoobrony (z lat 1943-1944)
oraz dywizje SS Hatyczyna (Galizien), a z cywilnych - rzad powotany w 1941 roku we
Lwowie przez banderowskg OUN. Oznacza to, ze cztonkowie tych i podobnych organizacji
nie uzyskali statusu bojownikéw o niezaleznosc¢.

Zgodnie z ustawg panstwo uznaje znaczenie walki bojownikéw o niezaleznosé Ukrainy dla
restytucji panstwa ukrainskiego w 1991 roku, uznaje ich stopnie wojskowe i odznaczenia,
nadane przez organizacje, ujete w wyzej omowionym wykazie, nie uznaje ich natomiast za
kombatantéw (m.in. dlatego ze wiekszo$¢ organizacji, ujetych w spisie miata charakter
cywilny). Ustawa wspomina o nadawaniu bojownikom ,statusu prawnego”, nie okresla
jednak, na czym miatby on polegaé¢ ani w jaki sposob by¢ potwierdzany lub nadawany.
Ustawa dopuszcza (lecz nie nakazuje) przyznawanie przez panstwo tym osobom i
cztonkom ich rodzin ,gwarancji socjalnych, ulg i innych wyptat”, a takze dodatkowych
Swiadczen przez organy samorzadu terytorialnego.

Ustawa nakazuje panstwu zwiekszenie wysitkbw majgcych na celu badanie i propagowanie
wiedzy o walce o niepodlegtos¢ Ukrainy w XX wieku oraz czczenie pamieci o niej, a takze
stwierdza, ze ,pogardliwy stosunek” do bojownikow o niezaleznosé¢, przeszkadzanie w
realizacji ich praw, a takze publiczne negowanie legalnosci walki o niezaleznos¢ Ukrainy jest
bezprawne i podlega karze w ramach obowigzujgcego prawa (ustawa nie zawiera przepiséw
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karnych ani nie odwotuje sie do konkretnych zapiséw kodeksu karnego).

Ustawa o zakazie symboliki totalitarnej uznaje za zbrodniczy ,komunistyczny rezim
totalitarny z lat 1917-1991 na Ukrainie” oraz ,narodowosocjalistyczny (nazistowski) rezim
totalitarny”, zakazuje propagowania tych rezimoéw oraz ich symboliki przez osoby prawne,
partie polityczne, stowarzyszenia i media (ale nie przez osoby fizyczne). Sankcjg moze by¢
delegalizacja takiego ugrupowania (zamkniecie wydawnictwa), realizowane w dotychczas
obowigzujgcym trybie sgdowym.

Zakaz nie dotyczy wykorzystania symboliki w muzealnictwie, dziatalnosci naukowej, w tym
wydawnictwach naukowych i podrecznikowych (materiatach oswiatowych), podczas
inscenizacji o charakterze rekonstrukcji historycznej, a takze ,na nagrobkach, pomnikach i
znakach pamigtkowych znajdujgcych sie na cmentarzach”. To ostatnie oznacza, ze
symbolika sowiecka moze pozosta¢ na pomnikach zotnierzy Armii Czerwonej,
umieszczonych na ich grobach, ale nie poza nimi; spowoduje to prawdopodobnie wiele
sporéw o to, ktére pomniki stojg nad zbiorowymi mogitami (wiele ,bratnich mogit” w
centrach ukraifiskich miast i miasteczek to fikcyjne miejsca pochéwku).

Przez symbolike rezimu komunistycznego ustawa rozumie symbolike ZSRR, Ukrairiskiej SRR
i innych republik sowieckich oraz europejskich krajéow ,demokracji ludowej” (cudzystéw
oryginatu), o ile nie sg one obecnie obowigzujgcymi symbolami parfnstwowymi, hymnoéw
ZSRR i republik sowieckich, wszelkg symbolike z uzyciem sierpa i mtota (ale nie — samej
gwiazdy piecioramiennej), pomniki i inne wyobrazenia dziataczy ruchu komunistycznego i
organow wtadzy ZSRR oraz oddajgce czes¢ wydarzeniom z historii ruchu komunistycznego i
ZSRR (z wyjatkiem zwigzanych z walkg z ,nazistowskimi okupantami” oraz ukrairiskg nauka
i kulturg), a takze nazwy miejscowosci, jednostek administracyjnych i innych obiektow
topograficznych, zwigzane z historig ruchu komunistycznego i ZSRR oraz ich dziataczami (z
tym samym wytgczeniem, co dotyczgce pomnikéw). Natomiast za symbolike nazistowska
uznano wytgcznie symbolike NSDAP i Ill Rzeszy (nie sg zatem zakazane symbole
neonazistowskie, jak np. ,wilczy hak” uzywany przez niektére ukrainskie organizacje
nacjonalistyczne).

Ustawa wprowadza do kodeksu karnego przepis, penalizujgcy propagowanie symboliki
komunistycznej i nazistowskiej.
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