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Turkmenistan patrzy na Zachéd

Aleksandra Jarosiewicz, Jozef Lang

Ze wzgledu na pogarszanie sie stosunkéw z Rosjg, rosngce uzaleznienie od Chin oraz
obawy o destabilizacje Turkmenistan podejmuje proby korekty polityki zagranicznej i stara
sie zwiekszy¢ wspodtprace z Zachodem w sferze energetycznej i bezpieczenstwa. Wskazuje
na to wznowienie wspotpracy energetycznej z Unig Europejskg oraz zabiegi o wieksza
pomoc w dziedzinie bezpieczenstwa od Stanow Zjednoczonych.

Dziatania Turkmenistanu sg powodowane checig dywersyfikacji wspotpracy zagraniczne;j,
zwtaszcza w obliczu ekspansywnej polityki Rosji, dla ktérej wspotpraca z Chinami nie moze
stanowi¢ efektywnej przeciwwagi. Ze wzgledu na zredukowanie polityki zagranicznej do
kwestii gazowych oraz sytuacje geopolityczng w regionie (dominacja Rosji i Chin)
skutecznos¢ dziatan Aszchabadu moze by¢ co najmniej ograniczona.

Turkmenistan — gaz miara geopolitycznego znaczenia

Turkmenistan jest skrajnie autorytarnym panstwem, w ktérym cata wiadza jest
skoncentrowana w rekach prezydenta Gurbanguly Berdimuhamedowa i otaczajgcej go,
nieprzejrzystej i powigzanej klanowo waskiej kliki. W kraju nie ma zadnych niezaleznych
instytucji: medidw, partii politycznych, organizacji pozarzadowych itd. Spoteczenstwo nie
ma aspiracji do odgrywania zadnej politycznej roli w kraju i ograniczane jest przez wtadze w
kontaktach ze swiatem zewnetrznym. Gospodarka Turkmenistanu jest archaiczna i oparta
na wydobyciu i eksporcie surowcow mineralnych. Polityka zagraniczna Turkmenistanu jest
zasadniczo funkcjg gazowych intereséw Aszchabadu i zainteresowania z zewnatrz.
Specyfika polityczna Turkmenistanu powoduje, ze jest on trudnym partnerem dla wszystkich
graczy obecnych w Azji Centralne;j.

Znaczenie geopolityczne Turkmenistanu wynika z jego zasobow energetycznych - kraj
posiada 17,5 bilionéw m3, czyli 9,4% potwierdzonych swiatowych zasobéw gazu ziemnego
(BP Statistical World Review). W ciggu ostatniej dekady odwrdceniu ulegty kierunki eksportu
gazu z Turkmenistanu i poczawszy od 2009 roku Chiny zaczety zastepowac Rosje w roli
gtownego odbiorcy surowca z tego kraju. Przyczynity sie do tego chinskie inwestycje w
infrastrukture przesytowg (budowa gazociggu do Chin), udzielane kredyty (okoto 10 mid
USD) oraz uzyskanie dostepu do turkmenskich zt6z przez chinski koncern CNPC. W 2014
roku Turkmenistan wyeksportowat okoto 30 mld m3 gazu do Chin, 11 mld m3 do Ros;ji oraz
okoto 7 mld m3 gazu do Iranu. Obawy przed Rosjg i nieche¢ do zwigkszania zaleznosci od
Chin (dominujacego partnera handlowego) sg obecnie gtéwnym motorem zmian w polityce
zagranicznej Turkmenistanu.
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Powrét do gazowej gry

Na wzrost zainteresowania Turkmenistanu rozmowami gazowymi z UE wptyw ma zaréwno
aktywizacja samej UE na polu energetycznym, jak i polityka Rosji. UE na fali gtebokiego
kryzysu w stosunkach z Rosjg na tle ukrainskiego konfliktu dokonata rewizji strategii
energetycznej, ponownie przywracajgc strategiczne znaczenie Potudniowemu Korytarzowi
Gazowemu (koncepcji zaktadajgcej dostawy gazu z regionu kaspijskiego). UE upatruje w
Turkmenistanie gtéwne zrédto gazu do Korytarza i gotowa jest do dziatan politycznych
majacych zachecic Aszchabad do wspotpracy (zapowiedziana wizyta
wiceprzewodniczgcego KE Marosza Szewczowicza w br.). Aktywne rozmowy energetyczne
z Turkmenistanem prowadzi takze od listopada ub.r. Turcja.

Zabiegi UE spotkaty sie z przychylnym przyjeciem ze strony Berdimuhamedowa po tym, jak
na poczatku tego roku Gazprom jednostronnie ogtosit trzykrotne zmniejszenie importu gazu
z Turkmenistanu w roku 2015 (do 4 mld m3 surowca). Aszchabad uznat to za ztamanie
dotychczasowych porozumien i zadeklarowat che¢ dostaw od 10 do 30 mld m3 gazu
rocznie do UE.

Proba Turkmenistanu zwiekszenia wspotpracy z Zachodem podyktowana jest checig
dywersyfikacji tras i odbiorcéw oraz maksymalizacji zyskéow. Gaz eksportowany przez
Turkmenistan do Chin zaliczany jest na poczet dlugéw Aszchabadu wobec Pekinu i nie daje
rzgdzacej elicie oczekiwanych korzysci finansowych. Z kolei nieprzewidywalnos¢ Rosji
podwaza jej wiarygodnos$¢ jako odbiorcy gazu (w 2009 roku Kreml jednostronnie obnizyt
poziom importu z okoto 40 mid m3 do 11 mld m3 gazu rocznie).

Zmiany jako warunek wspétpracy z Zachodem

Wznowieniu rozmoéw z Unig Europejskg towarzyszg zmiany legislacyjne, np. 12 marca
zalegalizowano mozliwos$¢ organizacji demonstracji, a wczesniej utworzona zostata kolejna,
trzecia partia polityczna. W warunkach turkmenskich zmiany te majg charakter fasadowy -
juz obecnie w niegdys jednopartyjnym parlamencie turkmenskim zasiadajg przedstawiciele
dwéch partii i kilku organizacji spotecznych, jednak wszystkie aktywnie wspierajg
prezydenta Berdimuhamedowa i sg mu podlegte.

W tym kontekscie zabiegi Aszchabadu majg na celu przede wszystkim utatwienie
wspotpracy z Zachodem, dla ktorej kwestia tamania praw cztowieka w Turkmenistanie jest
powaznym utrudnieniem przy zawieraniu wigzgcych prawnie porozumien. Przyktadem tego
moze by¢é Umowa o Partnerstwie i Wspétpracy (PCA), jakg Turkmenistan podpisat z UE w
1998 roku, ktéra jednak nie zostata do dzisiaj ratyfikowana ze wzgledu na op6r Parlamentu
Europejskiego i niektorych panstw UE spowodowany wtasnie tamaniem praw cztowieka w
Turkmenistanie.

Wojskowa wspotpraca z USA i rosyjskie grozby

Do zblizenia z Zachodem dochodzi takze w sferze bezpieczenstwa, co jest efektem obaw
Turkmenistanu o przenikanie destabilizacji z sgsiedniego Afganistanu oraz strachu przed
agresywna politykg Rosji na obszarze postsowieckim.
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26 marca dowoddca Centralnego Dowddztwa USA gen. Lloyd Austin oswiadczyt przed
Kongresem, ze pomimo swojego statusu panstwa neutralnego Turkmenistan jest
zainteresowany wspotpracg wojskowg z USA oraz zakupem amerykanskiego sprzetu
wojskowego. Dotychczas Turkmenistan otrzymywat jedynie symboliczng amerykanska
pomoc w dziedzinie bezpieczenstwa — w 2014 roku jej wartos¢ wyniosta 1,3 min USD.
Zainteresowanie Berdimuhamedowa wspodtpracg wojskowg z USA jest spowodowane
sytuacjg w sgsiadujgcych z Turkmenistanem afganskich prowincjach (zwtaszcza Badghis),
ktéra wyraznie pogorszyta sie w ostatnim roku. Doszto takze do kilku incydentéw z
udziatem talibdw na turkmensko-afganskiej granicy, w rezultacie ktorych zgineto trzech
turkmenskich zotnierzy. Aszchabad obawia sie, ze mniejszo$¢ turkmenska w pétnocnym
Afganistanie, ktorg Turkmenistan aktywnie wspierat i ktéra miata stanowi¢ element
neutralizowania potencjalnych zagrozen, moze nie by¢ wystarczajgco silna do zapewnienia
ochrony granicy.

Wojskowa wspotpraca z USA wskazuje rowniez na nieche¢ Turkmenistanu do wspétpracy z
Rosjg w dziedzinie bezpieczenstwa. Aszchabad obawia sie uzalezniania od Moskwy,
zwtaszcza w  kontekscie agresywnej, rosyjskiej polityki reintegracji obszaru
postsowieckiego. Postawa Turkmenistanu wywotuje stanowcze reakcje ze strony Rosji — 18
marca sekretarz Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) Nikotaj Bordiuza
ostro skrytykowat Aszchabad (a takze Taszkent) za brak wspotpracy z OUBZ, w tym w
dziedzinie zwalczania terroryzmu, co mozna traktowac jako grozbe. Turkmenistan, wraz z
Uzbekistanem, w przeciwienstwie do pozostatych panstw regionu, nie jest cztonkiem OUBZ
— organizacji stuzgcej Moskwie do instytucjonalizacji swoich wptywéw w wymiarze
bezpieczenstwa na przestrzeni postsowieckiej.

Konsekwencje

Dziatania Turkmenistanu wskazujg, ze zaden z dwdéch wielkich graczy obecnych w Azji
Centralnej (Rosja i Chiny) nie jest postrzegany przez Aszchabad jako partner gwarantujgcy
trwatosc¢ intereséw czy to w sferze energetycznej, czy to w sferze bezpieczenstwa.

Mimo to dotychczasowe dziatania Turkmenistanu sg dopiero zapowiedzig zmian i nie
przesadzajg o nawigzaniu — czy tym bardziej trwatym zaciesnieniu — wspotpracy
Aszchabadu z Zachodem. Realizacja planéw importu gazu z Turkmenistanu uzalezniona
jest nie tyle od dziatan Turkmenistanu, ile od skutecznosci samej UE i zaistnienia szeregu
innych przestanek, m.in. atrakcyjnosci tego pomystu dla firm europejskich, zgody
Azerbejdzanu na tranzyt turkmenskiego surowca budowanym = gazociggiem
transanatolijskim (TANAP). W razie konieczno$ci dziatania Aszchabadu i UE spotkajg sie
takze z oporem Rosji i Chin zainteresowanych utrzymaniem swoich wptywow w regionie.

Podobnie w przypadku wspotpracy z USA w sferze bezpieczenstwa kluczowe bedg czynniki
znajdujgce sie poza kontrolg Aszchabadu, takie jak wola polityczna Waszyngtonu do
udzielenia znacznego wsparcia wojskowego (jak miato to miejsce w przypadku
Uzbekistanu) oraz determinacja Rosji. Moskwa bedzie prébowata zmusi¢ Aszchabad do
przytgczenia sie do jej strefy wptywédw w wymiarze bezpieczeinstwa (wariant maksimum)
lub do odstgpienia od préb zaciesnienia wspotpracy militarnej z Zachodem (wariant
minimum).
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