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Czeskie dylematy wobec Rosji i NATO

Jakub Groszkowski

W ostatnich miesigcach trzy ministerstwa czeskiego rzadu przygotowaty dokumenty, ktére
kreslg dwa rézne obrazy Rosji i w rozny sposob definiujg czeska polityke wobec tego kraju.
Ministerstwa spraw zagranicznych i obrony traktujg Rosje jako kraj destabilizujgcy
europejskg architekture bezpieczenstwa, dgzgcy do rewizji porzadku miedzynarodowego. Z
kolei minister przemystu i handlu traktuje Rosje jako kluczowego pozaunijnego partnera
gospodarczego Czech, z ktérym nalezy zaciesniaC wspotprace. Rzadowy dwugtos w
sprawie Rosji ma odzwierciedlenie w dziataniach lewicowego premiera Bohuslava Sobotki,
ktory z jednej strony ze zrozumieniem przyjmuje udziat prezydenta MiloSa Zemana w
moskiewskich uroczystosciach z okazji 70. rocznicy zwyciestwa, z drugiej strony na
przyktad blokuje posiedzenie czesko-rosyjskiej miedzyrzgdowej komisji gospodarczej. Brak
jednoznacznego stanowiska czeskiego rzadu wobec Rosji, w potgczeniu z silng obecnoscia
rosyjskiej propagandy w mediach sprawia, ze blisko potowa Czechéw nie ma jednoznacznej
opinii na temat wydarzen na Ukrainie. Przejazd konwoju amerykanskiej armii z panstw
battyckich przez Polske, Czechy do Niemiec na przetomie marca i kwietnia pokazat jednak
wyraznie, ze przynajmniej w warstwie symbolicznej wiekszos¢ Czechow pozostaje wierna
orientacji transatlantyckiej.

Rosja jako zagrozenie...

Czeski  minister spraw  zagranicznych  Lubomir  Zaoralek z Czeskiej Partii
Socjaldemokratycznej (CSSD) w gronie unijnych szeféw dyplomacji jest jednym z
najostrzejszych krytykow aktualnych dziatarn Kremla. Poréwnuje on rosyjskg agresje na
Ukraine do niemieckiej polityki wobec Czechostowacji w 1938 roku i przekonuje, ze sankcje
uwiarygodniajg sprzeciw UE i sg skutecznym instrumentem wywierania nacisku na Rosje. 31
marca w czeskich mediach pojawit sie projekt koncepcji polityki zagranicznej Republiki
Czeskiej, ktorg w najblizszym czasie MSZ przedstawi rzgdowi. Nowa koncepcja uzaleznia
rozwéj stosunkow czesko-rosyjskich od tego, na ile Rosja bedzie szanowac¢ prawo
miedzynarodowe i integralnos¢ terytorialng sasiadéw. W $Swietle dokumentu Rosja ze
wzgledu na swdj potencjat pozostaje waznym partnerem politycznym i gospodarczym dla
Czech i catej UE, z ktérym Praga chce konstruktywnie wspotpracowag, ale ktéry ,w sposob
fundamentalny destabilizuje europejskg architekture bezpieczenstwa”. Zaoralek w swoim
stanowisku wobec Moskwy jest stanowczy, ale nie chce zaostrza¢ stosunkéw z Rosja.
Swiadczy o tym na przyktad sposéb, w jaki czeska dyplomacja pozbyta sie trzech rosyjskich
szpiegéw ujawnionych w ubiegtym roku. Nie przedtuzono im wiz, a informacji na ten temat
przez niemal rok nie podawano do publicznej wiadomosci.
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Pomimo jednoznacznego stanowiska wobec rosyjskich dziatan na Ukrainie, nawet najwieksi
czescy krytycy Rosji unikajg retoryki ,odstraszania” Rosji przez NATO. Zastrzegajac, ze
rozumiejg obawy Polski czy panstw battyckich, chetniej méwig o potrzebie ,zwiekszania
poczucia bezpieczenstwa” sojusznikow poprzez gwarancje w zakresie obrony kolektywnej.
Czeskie wtadze pozostajg niechetne zaktadaniu nowych baz NATO z udziatem zachodnich
sojusznikéw na wschodniej flance Sojuszu. Popierajg natomiast wdrazanie postanowien ze
szczytu w Newport, z planem dziatan na rzecz gotowosci (RAP). Czeskie wtadze
zobowigzaty sie w 2015 roku skierowac¢ do tak zwanej szpicy NATO (VJTF) 150 zotnierzy.

Nowa strategia bezpieczenstwa Republiki Czeskiej zatwierdzona przez rzad w lutym 2015
roku, w poréwnaniu z dokumentem z 2011 roku, niesie istotne zmiany w zakresie percepcji
zagrozen. Dokument przygotowany przez Ministerstwo Obrony kierowane przez Martina
Stropnickiego z koalicyjnej partii ANO 2011 nadal uznaje ryzyko ataku militarnego na Czechy
za niskie, zaznacza jednak, ze nie mozna wykluczy¢ ataku na jeden z krajow UE czy NATO.
Cho¢ Rosja nie jest wspomniana wprost, dokument zwraca uwage na zagrozenie ze strony
krajoéw, ktére ,probujg budowaé ekskluzywne strefy wptywu poprzez destabilizacje krajow
sasiednich i wykorzystujac lokalne konflikty”. W strategii opisane sg wyzwania zwigzane ze
stabngcg solidarnosciag w UE i NATO oraz malejgcymi naktadami na armie w wielu
panstwach europejskich. Czechy, ktére od 2011 roku przeznaczajg na obrone ponizej 1,2%
PKB rocznie, zobowigzaty sie w ubiegtym roku (w porozumieniu partii koalicyjnych) do
stopniowego zwiekszania naktadéw na obrone, tak aby w 2020 roku osiggng¢ poziom 1,4%
PKB. Trudno bedzie im jednak spetni¢ te obietnice, skoro w poréwnaniu z ubiegtym rokiem
wydatki na obrone spadty z 1,08% PKB, do 1,04% PKB, a ich wzrost przez najblizsze dwa
lata, zgodnie z planem resortu finanséw, ma by¢ bardzo powolny (1,07% PKB w 2017 roku).
Rosng natomiast srodki przeznaczone na ¢éwiczenia z sojusznikami w kraju i za granicg — w
poréwnaniu z ubiegtym rokiem wzrosty o 60% do ponad 16 min ztotych. Niemniej czeska
armia pozostaje powaznie niedoinwestowana, brakuje jej sprzetu i zotnierzy, przez co - jak
twierdzi szef sztabu generalnego gen. Petr Pavel — nie jest w stanie wypetni¢ zobowigzan
sojuszniczych.

... i partner gospodarczy

Alternatywne spojrzenie na Rosje prezentuje minister przemystu i handlu Jan Mladek, ktory
forsuje w rzadzie poglad, ze Rosja jako najwiekszy pozaunijny rynek dla czeskich
eksporteréw, a przy tym wazny inwestor w Czechach, w dalszym ciggu powinna byé
traktowana jako kluczowy partner gospodarczy. Ta retoryka jest w Czechach przyjmowana
ze zrozumieniem, gtéwnie ze wzgledu na bardzo duze uzaleznienie czeskiej gospodarki od
eksportu. Co prawda, do Rosji trafia niecatych 4% towaréw eksportowanych z Czech, ale
duzg warto$S¢ ma tez eksport czesci sprzedawanych z Czech najpierw do krajow UE, a
stamtad w formie gotowych produktéw eksportowanych na rosyjski rynek. Czeskie wtadze,
niezaleznie od opcji politycznej, przez lata inwestowaty w zdobywanie rosyjskiego rynku, a
teraz w srodowiskach biznesowych i politycznych popularne jest przekonanie, ze nawet jesli
Czesi wycofajg sie ze Wschodu, to i tak ich miejsce zajma na przyktad Niemcy lub Francuzi.

Minister Mladek przekonuje, ze trudna sytuacja rosyjskiej gospodarki wywotana spadkiem
wartosci rubla zwigzanym ze spadkiem ceny ropy, wzmocniona przez zachodnie sankcje,
powinna by¢ impulsem do zwiekszenia panstwowego wsparcia dla czeskich eksporterow.
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Waznym instrumentem wsparcia kontraktéw w Rosji sg czeska agencja ubezpieczen
kredytéw eksportowych (EGAP) i bank eksportowy (CEB), ktére gwarantujg obecnie
bezpieczenstwo transakcji na tgczng sume blisko 12 mld ztotych. EGAP szacuje, ze problem
ze sptacaniem zobowigzan dotyczy co czwartej ubezpieczonej transakcji w Rosji. W obecnej
sytuacji ministerstwo zabiega nie tylko o to, zeby czeskie firmy utrzymaty mozliwie silng
pozycje na rosyjskim rynku. Celem jest rozwijanie nowych projektow wspotpracy, dlatego
minister Mladek zabiega o wzmocnienie dyplomacji gospodarczej w tym kraju (np. czestsze
misje przedsiebiorcéw, otwarcie nowego biura CzechTrade w Kazaniu), czy przywrécenie
prac Miedzyrzadowej Komisji Wspotpracy Gospodarczej Przemystowej i Naukowo-
Technicznej, na czele ktorej stojg ministrowie odpowiedzialni za gospodarke. Spotkanie
komisji zaplanowano na marzec 2015 roku, czeski rzad je jednak odtozyt na czas
nieokreslony. Odbywaja sie natomiast posiedzenia grup roboczych Ministerstwa Przemystu
i Handlu Czech i rosyjskich regionow. Na przyktad w maju przedstawiciele ministerstwa
spotkajg sie z wtadzami obwodu swierdtowskiego. Ministerstwo Przemystu i Handlu
przygotowuje nowg wersje strategii eksportowej Czech, w Swietle ktorej Rosja
najprawdopodobniej bedzie w dalszym ciggu uznawana za rynek o znaczeniu
priorytetowym.

Trudna sztuka balansowania

Premier Bohuslav Sobotka w swoim podejsciu do Ros;ji stara sie tgczy¢ obie perspektywy. W
konkretnych dziataniach ta dwutorowa retoryka uwidocznita sie w czeskiej postawie wobec
sankcji. Zanim Praga zaakceptowata unijny konsensus, usilnie starata sie przed skutkami
sankcji obroni¢ m.in. producentéw tokarek i firmy sprzedajgce technologie przerobu ropy.
Premier Sobotka stara sie utrzymywac Czechy w gtéwnym nurcie unijnej i natowskiej debaty
o Rosiji, kierujgc sie w tym zakresie przede wszystkim stanowiskiem Niemiec. Sobotka
traktuje spojnos¢ stanowiska Zachodu jako priorytet, dlatego jest mato prawdopodobne, aby
w kontekscie sankcji czy zobowigzan sojuszniczych zdecydowat sie jg ztamac. Niemniej
nalezy oczekiwac, ze majgc na wzgledzie dobre stosunki gospodarcze z Rosjg, Sobotka
bedzie starat sie wykorzysta¢ dostepne mozliwosci minimalizowania potencjalnych strat
czeskich firm.

Wyrazny rozdzwiek na temat Rosji wewnatrz rzadu pozwala Sobotce balansowaé miedzy
elektoratem centrolewicowym i postkomunistycznym. Jak dowodzg sondaze, wyborcy
CSSD przewaznie popieraja orientacje euroatlantycka, wyzwaniem dla wiadz partii jest
jednak mniej liczna, ale za to gtosna i dobrze zorganizowana czesc elektoratu, ktéra ma
jawnie antyamerykanskie i prorosyjskie poglady. Srodowiska te chetnie wspétpracujg z
otoczeniem prezydenta Zemana i Komunistyczng Partiag Czech i Moraw i regularnie sg
wykorzystywane przez prokremlowskag propagande. Sobotka wzmocnit wprawdzie swojg
pozycje w partii socjaldemokratycznej i nie stoi przed perspektywa bliskich wyboréw, w
ktérych musiatby z komunistami walczyé o podobny elektorat, ale cze$¢ cztonkéw CSSD
takze podziela prorosyjskie podejscie komunistéw. Juz w przesztosci niektére wypowiedzi
ministra Zaoralka spotykaty sie z oburzeniem duzej czesci dziataczy partyjnych. Sobotka
uwzgledniajgc interesy kot biznesowych, zainteresowanych dobrymi stosunkami z Rosjg,
uwzglednia zarazem wrazliwos¢ czesci wtasnego elektoratu.
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Walka o opinie publiczng

0d poczatku rosyjskiej agresji na Ukraine osoby prezentujgce rosyjski punkt widzenia sg
zwykle zapraszane do dyskusji jako réwnoprawny gtos ,reprezentujgcy drugg strone”. W
duzej mierze jest to efekt wypowiedzi prezydenta Zemana, ktéry méwiagc o ,wojnie domowej
na Ukrainie” legitymizuje hasta rosyjskiej propagandy jako wypowiedzi rownoprawne w
czeskiej debacie publicznej. Ponadto w czeskim Internecie nasilita sie aktywnosé
,hiezaleznych serwiséw” skierowanych przewaznie do mtodych odbiorcéw, ktérzy nie ufaja
,2Systemowym” mediom. Co prawda, wcigz 21% Czechdéw deklaruje sympatie dla Rosji, ale
tradycje prorosyjskie nie sg wystarczajgco silne, aby méc w Czechach zbudowac szeroki
front poparcia dla polityki Kremla. Rosyjska propaganda w Czechach bazuje na tym, ze ok.
jedna czwarta spoteczenstwa ma negatywny stosunek do NATO i jest niechetna
amerykanskiej polityce zagranicznej, a kolejnych ok. 20% Czechéw nie ma wyrobionego
zdania w tych sprawach.

Coraz silniejszy gtos sSrodowisk prorosyjskich w czeskiej debacie publicznej, z
wypowiedziami prezydenta Zemana na czele sprawiat, ze Czechy coraz czesciej
postrzegane bylty w Swiatowych mediach jako kraj ,sprzyjajacy interesom Kremla”. Nie
potwierdzity tego reakcje spoteczne na przejazd Dragondéw, czyli konwéj ponad 500
zotnierzy amerykanskich jadacych na przetomie marca i kwietnia z panstw battyckich, przez
Polske i Czechy do bazy w Niemczech. Reakcja spoteczenstwa na przejazd Dragonow
zapewne nie wptynie zasadniczo na zmiane nastawienia Czech do Rosji i NATO, ale
wzmocni te czes¢ rzadu, ktérej zalezy na silniejszym akcentowaniu transatlantyckiej
orientacji czeskiej polityki zagranicznej.
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