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Armia europejska w wydaniu niemieckim

Justyna Gotkowska

Wypowiedzi Jean-Claude’a Junckera na temat stworzenia ,armii europejskiej” z 8 marca br.
zostaty w zesztym tygodniu podchwycone przez niemieckg minister obrony, Ursule von der
Leyen. Niemcy zamierzajg wykorzysta¢ postulaty Junckera do rozpoczecia debaty na temat
zaciesnienia wspotpracy wojskowej w UE. Postugujac sie retorykg o ,armii europejskiej”,
RFN bedzie chciata wspiera¢ wtasne pomysty rozwoju wspotpracy politycznej, wojskowej i
przemystowej w Europie. Niemieckie koncepcje majg niewiele wspdlnego z armia
europejskg rozumiang jako ponadnarodowa struktura stworzona na wzo6r armii narodowych.
Niemcy bedg dazy¢ w UE do wdrozenia koncepcji panstw ramowych przedstawionej juz
przez nich w NATO. W tej koncepcji chcg by¢ panstwem integrujgcym sity zbrojne
mniejszych partnerow z Beneluksu, regionu nordycko-battyckiego czy Grupy
Wyszehradzkiej. Podstawowym problemem koncepcji jest nacisk na integracje i tworzenie
struktur wojskowych, a nie na ich uzycie - ze wzgledu na sceptycyzm RFN co do
wykorzystania sit zbrojnych jako instrumentu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Ponadto petna realizacja niemieckiej koncepcji panstw ramowych moze s$rednio- i
dtugoterminowo powodowaé wojskowe, a tym samym polityczne uzaleznienie mniejszych
partneréw z niemieckiego ,klastra” od decyzji politycznych i wojskowych RFN. Niemcy,
tworzgc regionalnie zintegrowang strukture, nie sg gotowi do oddania czesci suwerennosci i
wyrazenie zgody na udziat partneréw w podejmowaniu decyzji o wysytaniu niemieckich
zotnierzy poza granice kraju, ktéra wymaga kazdorazowej zgody Bundestagu.

»~Armia europejska” ponownie na horyzoncie

Wywiad szefa Komisji Europejskiej Jean-Claude’a Junckera dla gazety Die Welt z 8 marca
zawierajgcy m.in. wypowiedzi na temat ,wspolnej armii europejskiej (...), ktéra pomogtaby
ksztattowaC wspdlng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa oraz pokazaé
odpowiedzialno$¢ Europy na Swiecie” wywotat dyskusje w UE. Wypowiedzi Junckera byty
dosy¢ ogolne i byty powtérzeniem wczesniej wyrazanych pogladow, zostaty jednak — w
kontekscie konfliktu na Ukrainie — nagtosnione przez europejskie media. W RFN postulaty
utworzenia ,armii europejskiej” spotkaty sie ze sceptyczng reakcjg niemieckich ekspertow,
ale pozytywng odpowiedzig czotowych niemieckich politykéw (kanclerz poprzez rzecznika
rzadu, minister spraw zagranicznych, minister obrony). Proeuropejska retoryka w polityce
bezpieczenstwa wpisuje sie w niemiecki dyskurs polityczny, w ktérym ze wzgledow
historycznych i wewnatrzpolitycznych wypada pozytywnie wypowiada¢ sie o integracji
europejskiej w tym obszarze. Obecna minister obrony RFN, Ursula von der Leyen (CDU),
poszta jednak o krok dalej i na konferencji Brussels Forum (20 marca) zapowiedziata, ze
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utworzenie ,armii europejskiej” jest dtugofalowym celem RFN. Podchwycenie tego tematu
przez minister von der Leyen moze by¢ prébg poprawy rankingdw popularnosci szefowej
resortu obrony i odwréceniem uwagi od regularnie nagtasnianych problemoéw niemieckich
sit zbrojnych. Minister aspirujgca do objecia urzedu kanclerskiego miataby swdj
sztandarowy projekt cieszacy sie popularnoscig opinii publicznej w RFN (pomysty ,armii
europejskiej” majg lepszy odbidér niz wzmocnienie wschodniej flanki w ramach NATO).
Mozna sie zatem spodziewac niemieckich inicjatyw w tym obszarze przed czerwcowym
szczytem Rady Europejskiej poswieconym kwestiom bezpieczenstwa i obronnosci.

Czego chca Niemcy?

Niemieckie pomysty majag jednak niewiele wspdlnego z armig europejska rozumiang jako
ponadnarodowa struktura stworzona na wzér armii narodowych, o ktorej uzyciu
decydowataby Komisja Europejska czy Rada UE przy ew. wspétdecydowaniu Parlamentu
Europejskiego. Tym samym na obecnym etapie nie jest to projekt majgcy na celu tworzenie
konkurencyjnych do NATO struktur. Pod hastem tworzenia ,armii europejskiej” RFN chce w
ramach UE instytucjonalnie wspieraC wtasne pomysty rozwoju wspoétpracy polityczno-
wojskowo-przemystowej w Europie. Chodzi o koncepcje panstw ramowych (Framework
Nations Concept), ktérg RFN przedstawita w 2012 roku i ktéra zostata formalnie przyjeta
przez NATO na szczycie w Newport we wrzesniu 2014 roku, cho¢ nie spotkata sie z duzym
entuzjazmem sojusznikdw. Koncepcja zaktada, ze rozwdj zdolnosci wojskowych w Europie
przebiegatby w wielonarodowych klastrach. W ramach klastrow mniejsze panstwa
rozwijatyby zdolnosci we wspétpracy i integracji z duzym panstwem ramowym, de facto
kreujgc trwate uzaleznienie w ramach jednego ,klastra”. W koncepcji tej Niemcy postrzegaja
sie jako jedno z panstw ramowych - z Bundeswehrg jako trzonem regionalnie
zintegrowanych struktur wojskowych.

Koncepcja panstw ramowych jest pochodng reformy Bundeswehry wprowadzanej od 2011
roku w mys| zasady Breite vor Tiefe. Zgodnie z nig Bundeswehra rozwija zdolnosci do
petnienia funkcji panstwa ramowego, inwestujgc w kluczowe obszary, jak rozpoznanie,
dowodzenie, transport strategiczny, logistyka. W wielu dziedzinach zdolnos$ci operacyjne
liczebnie i sprzetowo zmniejszonej oraz relatywnie niedofinansowanej Bundeswehry musza
by¢ jednak wzmocnione i uzupetnione - przez (mniejszych) sojusznikéw. Realizacja
koncepcji panstw ramowych ma tez utrzymac istniejgca infrastrukture wojskowg w RFN
dzieki jej wiekszemu wykorzystywaniu przez mniejszych partneréw (np. centra
szkoleniowe). Projekt ten jest tez istotny z punktu widzenia przeksztatcen przemystu
zbrojeniowego w Europie. Ma bowiem na celu wzmocnienie i skonsolidowanie przemystu
zbrojeniowego wokot panstwa ramowego, w tym przypadku RFN. Ponadto Niemcy zdaja
sobie sprawe, ze integracja w sferze bezpieczenstwa i obronnosci w Europie z
jednoczesnym udziatem Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec jest mato prawdopodobna ze
wzgledu na rézne kultury strategiczne i wykorzystywanie sit zbrojnych jako instrumentu
polityki bezpieczenstwa i obronnej. RFN preferuje wiec projekty integracyjne z mniejszymi i
srednimi partnerami z sgsiedztwa i promuje sie jako panstwo ramowe dla panstw
Beneluksu, regionu nordycko-battyckiego czy Grupy Wyszehradzkiej, gdzie jest silniejszym
partnerem i moze nadawac ton wspétpracy.
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Niemieckie propozycje dla partnerow i sojusznikow

Promujgc dyskusje o dtugofalowym tworzeniu ,armii europejskiej” Niemcy dazg do
scislejszej koordynacji wspotpracy wojskowej i de facto wdrozenia koncepcji panstw
ramowych w UE, w zwigzku z jej jedynie punktowa realizacjg w NATO. W ramach UE Niemcy
bedg wiec promowaty wykorzystanie np. statej wspotpracy strukturalnej czy kooperacji w
ramach Europejskiej Agencji Obrony do realizacji swoich pomystéw. Obecnie realizacja
koncepcji RFN jako panstwa ramowego opiera sie na réznorodnych i nieskoordynowanych
formach wspotpracy wojskowej, o réznym stopniu zaawansowania i z réznymi partnerami w
formatach dwu- i wielostronnych.

Jako modelowy przyktad dwustronnej wspotpracy wojskowej w duchu koncepcji panstw
ramowych, niemieckie Ministerstwo Obrony przedstawia kooperacje niemiecko-
holenderska. Wspoétpraca w zakresie szkolen i éwiczen (w ramach 1. Korpusu Niemiecko-
Holenderskiego), w zakresie logistyki wspdlnie uzytkowanego sprzetu (Boxer, Fennek PzH
2000, NH90) oraz w operacjach zagranicznych (w Kosowie i Afganistanie) zaowocowata w
styczniu 2014 roku wigczeniem 11. holenderskiej Brygady Aeromobilnej w struktury
niemieckiej Dywizji Sit Szybkiego Reagowania. Wspoétpraca ta nie wyklucza wprawdzie
wykorzystywania holenderskiej jednostki poza strukturami niemieckimi, ale dlugoterminowo
bedzie wptywaé na wzrost zaleznosci holenderskich wojsk ladowych od decyzji politycznych
i wojskowych RFN. Inny charakter ma polsko-niemiecka wspétpraca wojsk lgdowych, oparta
na wzajemnosci m.in. w wymianie oficeréw, wzajemnym podporzgdkowaniu batalionow
pancernych, wspolnych szkoleniach. Ma ona na celu przede wszystkim zwiekszenie
interoperacyjnosci.

Perspektywe wielostronnej wspoétpracy wojskowej w duchu koncepcji panstw ramowych
minister von der Leyen przedstawita na konferencji w Brukseli 20 marca. Minister ponowita
propozycje utworzenia w RFN miedzynarodowej jednostki $migtowcowej, w ktorej sktad
wchodzityby 22 $migtowce NH90 (prawdopodobnie w roli Forward Air MedEvac -
wysunietej powietrznej ewakuacji medycznej, zgodnie z wczesniejszg propozycjg inspektora
generalnego Bundeswehry). Propozycja ta tgczy aspekty przemystowy i wojskowy. Jest
wynikiem renegocjacji umowy niemieckiego Ministerstwa Obrony z firmg Airbus
Helicopters, zgodnie z ktérg zmniejszona zostata liczba zamdwionych przez RFN
smigtowcdw bojowych i transportowych. W ramach negocjacji zachowano opcje dostaw 22
Smigtowcéw NH90 dla ewentualnej miedzynarodowej jednostki $migtowcowej w
Niemczech, ktéra bytaby wykorzystywana i wspoétfinansowana przez panstwa partnerskie.
Nie do konica wiadomo jeszcze, na jakich zasadach — padajg propozycje udziatu w zakupie
smigtowcdw i w kosztach ich utrzymania przy delegowaniu pilotow, personelu technicznego
i medycznego przez partnerow. Tym samym utrzymana zostataby produkcja smigtowcow
NH90 w RFN oraz wykorzystana niemiecka infrastruktura wojskowa przez stworzenie
miedzynarodowej jednostki na terenie Niemiec.

W ramach NATO Niemcy jako panistwo ramowe zobowigzaty sie wraz z innymi sojusznikami
w réznych konfiguracjach do pogtebiania wspotpracy w okreslonych obszarach, ale w
zakresie mniejszych projektéw, m.in. w logistyce, dowodzeniu (Wielonarodowy Korpus
Po6tnoc—Wschéd w Szczecinie), obronie przeciwrakietowe;.

Problemy europejskiej integracji w bezpieczenstwie i obronnosci z udziatem RFN
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Kluczowym problemem niemieckich pomystow zaciesniania wspétpracy wojskowej jest
nacisk na integracje i tworzenie struktur wojskowych, a nie na ich operacyjne wykorzystanie.
Koncepcja panstw ramowych wydaje sie by¢ skonstruowana przede wszystkim w celu
zachowania przez RFN wtasnych struktur sit zbrojnych i przemystu zbrojeniowego oraz
wzmocnienia politycznego Niemiec w UE i NATO. Otwarte pozostaje pytanie, w jakich
kryzysach i konfliktach, w jakich regionach i w jakim zakresie tak zintegrowane struktury,
ktérych trzonem bytaby Bundeswehra, bytyby wykorzystywane. Kryzysy i konflikty w
sgsiedztwie Europy pokazaty w ostatnich latach nie tylko brak jednolitej polityki europejskiej,
ale wrecz gtebokie podziaty w UE, jesli chodzi o wykorzystywanie sity militarnej. Niemcy
cechowato za$ przywigzanie do prymatu dyplomacji oraz daleko idacy sceptycyzm i
ostroznos¢ co do wykorzystania sit zbrojnych jako instrumentu polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa. Kwestie te nie sg tematem niemieckich dyskusji dotyczacych koncepcji
panstw ramowych czy ,armii europejskiej”.

Stopniowa realizacja koncepcji panstw ramowych bedzie srednio i dtugoterminowo
powodowaé wojskowe, a tym samym polityczne uzaleznienia mniejszych partneréw z
niemieckiego ,klastra” od decyzji politycznych i wojskowych RFN. Watpliwe jest bowiem, by
Niemcy, tworzgc regionalnie zintegrowane struktury, byly gotowe na oddanie czesci
suwerennosci i zgode na udziat partnerow w podejmowaniu decyzji o wysytaniu niemieckich
zotnierzy poza granice kraju (i vice versa). Bundeswehra jest i pozostanie armia
parlamentarng — wniosek rzadu RFN dotyczacy udziatu niemieckich zotnierzy w operacjach
zarzadzania kryzysowego czy obrony zbiorowej musi zosta¢ zatwierdzony przez wiekszosc¢
parlamentarng w Bundestagu. Chodzi nie tylko o wysytanie niemieckich jednostek na
operacje zagraniczne, ale tez o udziat niemieckich zotnierzy w wielonarodowych
jednostkach i w wielonarodowych strukturach dowodzenia, np. w NATO. Utrzymanie przez
RFN petnej suwerennosci w tym obszarze stanowi¢ bedzie problem dla partnerow i
sojusznikéw integrujgcych sie w niemieckim ,klastrze”, poniewaz bedzie uzalezniat ich
polityke od decyzji paristwa ramowego — RFN. Bedzie to stanowito mniejszy problem w
przypadku operacji zarzadzania kryzysowego, ale wiekszy w przypadku operacji obrony
zbiorowe;j.

Niemieckie pomysty zaciesniania wspotpracy wojskowej w Europie przeprowadzane pod
hastami ,armii europejskiej” nie sg lekarstwem na podstawowy problem europejskiego
bezpieczenstwa i obronnosci, jakim jest niedofinansowanie wielu narodowych sit zbrojnych
— co dotyczy zarowno RFN, jak i wielu mniejszych i wiekszych panstw UE.
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