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Kijow odmawia ustepstw na rzecz separatystycznych
~republik”

Tadeusz A. Olszanski, Andrzej Wilk, Jan Strzelecki

Porozumienia rozejmowe zawarte w Minsku 12 lutego nie zostaty realizowane ani pod
wzgledem wojskowym, ani politycznym. Starcia na wschodzie Ukrainy trwajg, cho¢ ich
intensywnos¢ istotnie spadta. Niejasnosé wielu zapisdw o charakterze politycznym Kijow
wykorzystat 17 marca do faktycznego odrzucenia mozliwosci negocjacji z separatystami.
Wtadze uznaly, ze poszerzenie uprawnien wiadz samorzgdowych i inne koncesije,
przewidziane w porozumieniach minskich, mogg wejs¢ w zycie dopiero po przywréceniu
wiadzy suwerennej Kijowa na tych terenach. Jednoczesnie tereny kontrolowane przez
separatystéw uznano za ,tymczasowo okupowane”, co zwalnia Kijow z odpowiedzialnosci
za sytuacje na tych terenach. Fakt, ze wraz z tymi dziataniami parlament Ukrainy zwrécit sie
do ONZ i UE z prosbg o skierowanie do Donbasu misji pokojowej, Swiadczy o tym, ze Kijéw
gotow jest do dtugotrwatego zamrozenia konfliktu pod miedzynarodowg kontrolg, byle tylko
nie zgodzi¢ sie na funkcjonowanie separatystycznych ,republik” w jakiejkolwiek formie.
Dziatania Kijowa spotkaty sie z ostrg krytykag Ros;ji i nasileniem jej dziatarn dyplomatycznych.
W przypadku ich fiaska niewykluczone, ze Moskwa wznowi, wykorzystujac oddziaty
separatystyczne, ofensywne dziatania wojenne, aby zmusi¢ Kijow do wycofania sie z
ostatnich decyzji.

Faktyczne fiasko zawieszenia broni

Ani podpisanie porozumien minskich, ani pézniejsze opanowanie przez separatystow tzw.
worka debalcewskiego nie doprowadzito do wstrzymania walk w Donbasie, ich
intensywnos$¢ ulegta natomiast znaczgcemu ograniczeniu, a sytuacje w rejonie konfliktu
nalezy uzna¢ za wzglednie stabilng. Aczkolwiek strong podejmujgcag akcje ofensywne sg
separatysci, postanowien rozejmowych z Minska nie przestrzegajg obie strony, wzajemnie
oskarzajac sie o prowokowanie starc i przygotowujgc do wznowienia walk na duzg skale.

Gtowne kierunki aktywnosci militarnej stron — na pétnocny zachdéd od tuganska, na zachdd
od Doniecka i na wschod od Mariupola — pozostajg niezmienione co najmniej od potowy
stycznia. Separatysci atakujg gtéwnie pozycje formacji ochotniczych, ktére w zwigzku z
ponoszonymi stratami zdecydowanie czesciej niz regularne formacje Sit Zbrojnych Ukrainy
odpowiadajg ogniem. Wbrew deklaracjom zadna strona nie przeprowadzita tez catkowitego
wycofania artylerii z rejonéw okreslonych w porozumieniu z Miriska. Obie strony grozg zas
powrotem rzekomo wycofanego uzbrojenia na linie rozgraniczenia. Kijéow i Moskwa
wzmacniajg tez swe sity w Donbasie w oczekiwaniu rychtego zerwania rozejmu.
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Nalezy przyja¢, ze gtownym celem separatystéw jest nie tylko wykazanie, ze strona
ukrainska nie przestrzega postanowien rozejmowych, lecz takze — przez prowokowanie
gtéwnie formacji ochotniczych — ze Kijéw nie sprawuje nad nimi kontroli. Z kolei wedtug
strony ukrainskiej separatysci czesto sami ostrzeliwujg wtasne pozycje, oskarzajgc o
prowadzenie ostrzatu sity rzgdowe i wykorzystujgc to potem jako pretekst do ataku na
pozycje ukrainskie.

Rada Najwyzsza odrzuca mozliwos¢ dialogu z separatystami

Wobec faktycznego fiaska zawieszenia broni, a takze narastajgcego przekonania o
nieuchronnosci wznowienia przez separatystéw i strone rosyjskg dziatan wojennych w
najblizszych miesigcach, wtadze Ukrainy zdecydowaty sie formalnie wykona¢ porozumienia
minskie, lecz faktycznie zanegowac ich istote. Prezydent zgtosit do Rady Najwyzszej projekt
nowelizacji nierealizowanej ustawy ,o0 szczegdlnym sposobie [dziatania] samorzadu
terytorialnego w okreslonych powiatach obwoddéw donieckiego i tuganskiego” z 16 wrzesnia
2014 roku (uchwalonej w konsekwencji pierwszego porozumienia minskiego) i kilku
dalszych uchwat, w tym — formalny apel o misje pokojowg ONZ i UE.

Ustawa z 16 wrzesnia 2014 roku zaktadata wprowadzenie licznych koncesji na rzecz
zbuntowanej czesci Donbasu, ktére miaty obowigzywaé przez trzy lata od
przedterminowych wyboréw samorzadowych, zapowiedzianych w tej ustawie na 7 grudnia
2014 roku. Wyborow jednak nie przeprowadzono, a Poroszenko rozwazat nawet uchylenie
ustawy. Teraz Rada Najwyzsza znowelizowata jg, stanowigc, ze wszystkie przewidziane w
niej przywileje dla regionu wchodzg w zycie po przeprowadzeniu wyboréw samorzadowych,
ktére z kolei mogg odby¢ sie dopiero po przywréceniu nad terenami tzw. Donieckiej i
tuganskiej Republik Ludowych suwerennej wtadzy i efektywnej kontroli rzadu w Kijowie.
Innymi stowy — po likwidacji tych republik i rozbrojeniu ich formacji zbrojnych.

Takie postawienie sprawy wzmocnito jednoczesne przegtosowanie uchwaty o uznaniu
terytoriow, kontrolowanych obecnie przez separatystéw, za ,tymczasowo okupowane” oraz
stwierdzajacej, ze stan okupacji ustanie po wycofaniu z terytorium Ukrainy nielegalnych
formaciji zbrojnych, zagranicznych bojownikéw i najemnikéw oraz sit zbrojnych Federaciji
Rosyjskiej wraz ze sprzetem, a takze po przywroceniu kontroli Kijowa nad catoscig granicy
panstwowej. Ta uchwata, odwotujgca sie implicite do prawnomiedzynarodowego pojecia
okupacji bedzie wykorzystana jako uzasadnienie niewykonania przez Kijow postanowien
porozumienia minskiego, dotyczacych przywrdcenia wiezi gospodarczych zbuntowanych
regiondw z resztg kraju, wznowienia wyptat socjalnych etc.

Ukoronowaniem ,pakietu” z 17 marca jest uchwata, apelujgca do Organizacji Narodow
Zjednoczonych i Unii Europejskiej (ale nie do OBWE) ,0 podjecie na terytorium Ukrainy
operacji w celu podtrzymania pokoju i bezpieczenstwa”, tj. o skierowanie na wschéd Ukrainy
misji pokojowej, w sktad ktorej nie moga wejs¢ formacje rosyjskie i innych krajow WNP, i
ktorej jednym z zadan ma by¢é zaprowadzenie kontroli granicy miedzy Rosjg a
separatystycznymi czesciami obwoddw donieckiego i tuganskiego. Za nowelizacjg ustawy z
16 wrzesnia padto 265 gtoséw (bez Batkiwszczyny i Partii Radykalnej), a Poroszenko
podpisat jg juz dwa dni pdzniej. Za uznaniem okupacji Donbasu gtosowato 280
deputowanych, za apelem o misje pokojowg - 341 (ten wniosek popart takze Blok
Opozycyjny). Glosowania te pokazaty, ze w gtéwnym nurcie ukrairiskiej polityki nie ma
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poparcia dla ustepstw wobec separatystow i Rosji.

Grozba wznowienia dziatan wojennych

Podejmujgc opisane wyzej dziatania, Kijow zadeklarowat, ze nie zalezy mu na
kompromisowym rozwigzaniu konfliktu, nie godzi sie na uznanie separatystycznych
Jrepublik” w jakiejkolwiek formie, a za mniejsze zto uwaza ,zamrozenie” status quo i
nieformalny, ale trwaty podziat kraju, najlepiej pod miedzynarodowg kontrolg. Ukraina z
jednej strony (bardziej na uzytek Zachodu) potwierdza swe zobowigzania z obu porozumien
z Minska, z drugiej opatruje je warunkami, uniemozliwiajgcymi ich realizacje. Wydaje sie tez,
ze Kijow jest gotow zaryzykowaé kolejng konfrontacje zbrojng z separatystami i armig
rosyjska, ktérej konsekwencjg bytaby zapewne porazka, ale tez — nowa mediacja, tym razem
(na co liczy Ukraina) z aktywnym udziatem USA.

Kijéw nie moze zgodzi¢ sie na upodmiotowienie separatystycznych ,republik” dlatego, ze
takie ustepstwo zachecitoby Rosje do inicjowania i popierania separatystycznych inicjatyw
w innych regionach wschodu i potudnia Ukrainy.

Omoédwione wyzej decyzje parlamentu Ukrainy wywotaty negatywng reakcje ze strony Kremla.
Rosja traktuje przyjete przez Ukraincow akty prawne jako razgce naruszenie porozumien
minskich. Szef rosyjskiego MSZ Siergiej tawrow zwrdcit sie do szeféw dyplomac;ji Niemiec i
Francji, wzywajgc do przedyskutowania tej kwestii w ,formacie normandzkim” (Rosja,
Francja, Niemcy i Ukraina), co zostato wstepnie uzgodnione. tawrow sceptycznie
wypowiedziat sie takze na temat obecnosci miedzynarodowych sit pokojowych na
terytorium Ukrainy, sugerujgc koniecznos¢ zgody separatystow na takie rozwigzanie
(separatystyczne republiki odrzucity ostatnie decyzje Kijowa). Kreml stara sie obarczy¢
Ukraine wing za naruszenia porozumien minskich i sktoni¢ Kijéw do negocjacji z
separatystami. Moskwa negatywnie odnosi sie takze do wprowadzenia miedzynarodowych
sit pokojowych do Donbasu, poniewaz oznaczatoby ono ,zamrozenie” konfliktu i
ograniczytoby spectrum srodkéw mozliwych do zastosowania przez Rosje wobec Ukrainy.
Celem Ros;ji pozostaje zmiana ustroju politycznego Ukrainy na federalny z duzg autonomia
regionéw, co dawatoby Rosji mozliwos¢ ingerencji w polityke Kijowa i skutecznego
przeciwdziatania integracji Ukrainy z Zachodem. Kreml stara sie sktoni¢ Niemcy i Francje do
wywarcia wptywu na Kijow, aby ten uwzglednit postulaty Moskwy dotyczace przysztego
statusu kontrolowanych przez separatystow terytoriéw. Nalezy sie spodziewac, ze wobec
dziatan Kijowa Rosja wzmocni stosowane dotychczas instrumenty dyplomatyczne i
propagandowe, a takze presje militarng, wykorzystujgc do tego przede wszystkim oddziaty
separatystéw i udzielajgc im wsparcia (dostawy broni, amunicji, sprzetu wojskowego,
oddelegowywanie dowddcéw i instruktoréw).
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