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Krym rok po aneksji — koniec miesigca miodowego?

Ewa Fischer, Jadwiga Rogoza

18 marca w Rosji uroczyscie obchodzono rocznice aneksji Krymu przez Federacje Rosyjska.
Gtowne uroczystosci z udziatem prezydenta Wiadimira Putina odbyty sie w centrum
Moskwy pod murami Kremla. Ich celem byto podtrzymanie konsensusu spotecznego,
dotyczagcego przytgczenia Krymu, ktoéry w wyktadni Kremla zostat uratowany przed
panujgcym na Ukrainie chaosem i terrorem. Jednak uroczysta oprawa z trudem maskowata
spadek euforii spotecznej, ktéra zapanowata w Rosji rok temu, po przytgczeniu pétwyspu.
Skutki aneksji, potgczone z dekoniunkturg, uderzyly w ostatnim roku zaréwno w
mieszkancéw Rosji, jak i samego Krymu, a rozbudzone na pétwyspie oczekiwania socjalne
nie zostaty zaspokojone.

W ciggu minionego roku nie dokonano zapowiadanych inwestycji w rozwdj i modernizacje
infrastruktury Krymu, niezbednych dla funkcjonowania gospodarki pétwyspu, po tym, jak
zerwane zostaly jej wiezi z Ukraing. Wynika to gtéwnie z rosngcych probleméw
gospodarczych Rosji i jej kurczgcych sie zasobow finansowych. Remedium dla Krymu nie
stanie sie tez utworzenie na potwyspie Specjalnej Strefy Ekonomicznej, oferujgcej ulgowe
warunki dla inwestorow — sankcje i brak infrastruktury tgczacej Krym z Rosjg sprawiajg, iz
strefa nie przyciggnie ani inwestoréw zagranicznych, ani rosyjskich, majgcych problemy z
pozyskaniem kredytow. Zawiedzione zostaty tez oczekiwania mieszkancoéw Krymu -
wprawdzie podniesiono ich pensje i emerytury, jednak wysoka inflacja zniwelowata te
podwyzke, a znaczna czes¢ ludnosci stracita uzyskiwane dotychczas dochody z turystyki.
Najbardziej na aneks;ji ucierpieli Tatarzy Krymscy, ktérych gtéwnym zrédtem dochodu byta
drobna dziatalnos¢ turystyczna, a ktorzy jednoczesnie stali sie przedmiotem przesladowan
polityczno-etnicznych. Jednak mimo kumulujgcych sie problemoéw, kwestia przytgczenia
Krymu do Federacji Rosyjskiej nie jest kwestionowana ani na potwyspie, ani w catej Rosji.

Uroczyste obchody, pesymistyczne nastroje

18 marca w Rosji uroczyscie obchodzono rocznice aneksji Krymu. Z tej okazji pod murami
Kremla odbyt sie uroczysty wiec i koncert, ktory zgromadzit ok. 100 tys. oséb i w ktérym
wzigt udziat prezydent Wtadimir Putin oraz politycy z Rosji i Krymu. 15 marca panstwowa
telewizja Rossija-1 wyemitowata 2,5-godzinny film dokumentalny ,Krym. Droga do Ojczyzny”
- skrajnie tendencyjny i gloryfikujgcy prezydenta Putina jako gtéwnego decydenta w sprawie
aneksiji.

Jednak to, co zwracato uwage podczas obchodéw, to wyrazny spadek spotecznej euforii,
ktéra zapanowata w Ros;ji rok temu po aneksji potwyspu i stata sie waznym czynnikiem
konsolidacji wtadzy Wtadimira Putina. Spadek nastrojéw dat sie zauwazyé m.in. podczas
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Sswigtecznego wiecu i koncertu pod Kremlem: uczestnicy — w wiekszosci pracownicy
zwiezieni na impreze w sposéb odgodrnie zorganizowany, zachowywali sie biernie i
obojetnie. Wyczerpuje sie pozytywny wptyw przytgczenia Krymu do Rosji na nastroje
spoteczne, pogarszajgce sie pod wptywem ogdlnego spadku gospodarczego. Pokazujg to
sondaze, m.in. w lutowym badaniu osrodka Lewada-Centr odsetek pozytywnie oceniajgcych
sytuacje w Rosji zmalat do 54%, z 64% w sierpniu 2014.

Problemy gospodarcze i spoteczne

Mimo iz Rosja byta zdeterminowana, aby udowodnic, ze aneksja Krymu bedzie korzystna dla
jego gospodarki i wptynie na podniesienie poziomu zycia mieszkancow, miniony rok
pokazat, ze zamierzenia te nie znalazty odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Zerwanie wiezi gospodarczych z Ukraing narazito gospodarke potwyspu na ogromne straty.
Krym zmaga sie z problemami w dostawach wody i energii elektrycznej, w ktore wczesniej
zaopatrywata go Ukraina. Ponadto, negatywnie odbity sie na krymskiej gospodarce sankcje,
zakazujgce zachodnim firmom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i inwestycji na
potwyspie. Produkcja przemystowa spadta w 2014 roku o prawie 10%, a w sektorze
budowlanym spadek przekroczyt 67%. Wysokie koszty dostawy towardw z Rosji droga
morska (promami przez Ciesnine Kerczenska) lub powietrzng i ograniczona przepustowos¢
tych szlakéw komunikacyjnych spowodowaty spadek przewozéw towarowych o 48%, a
pasazerskich — o 67%. Inflacja przekroczyta poziom 42%. Ceny towardéw spozywczych
wzrosty w ciggu roku o ponad 50% (owoce zdrozaty o 83%, mieso o 64%, a chleb o 34%).
Dziatalnos¢ zakonczyto 60% firm, a liczba indywidualnych przedsiebiorcow zmniejszyta sie
trzykrotnie. W obawie przed sankcjami Krym opuscity filie bankéw zachodnich; takze duze
rosyjskie banki (Sbierbank, WTB) dziatajg obecnie na poétwyspie poprzez posrednikéw.
Zaprzestali dziatalnosci operatorzy telekomunikacyjni GSM, sie¢ sprzedazy internetowe;j
Amazon, koncern Apple, sie¢ McDonald’s i in. Loty zawiesity zagraniczne linie lotnicze, a
zagraniczne statki wycieczkowe przestaty zawija¢ do krymskich portow.

Ogromne straty ponidst sektor turystyczny bedacy gtéwnym zrédtem dochodow dla prawie
potowy mieszkancow Krymu. Do czasu aneksji pétwysep odwiedzato ok. 6 min turystow
rocznie (70% stanowili przybysze z Ukrainy), ktérzy w wiekszosci wynajmowali kwatery
prywatne, korzystali z ustug gastronomicznych, rekreacyjnych itp. Z kolei w 2014 roku na
Krym przyjechato juz tylko 3,8 min turystow, gtéwnie z Rosji — chociaz panstwo rosyjskie
prowadzito zmasowang akcje promujgcag ,patriotyczny urlop” na Krymie czy nawet
zmuszato pracownikéw sfery budzetowej i koncernéw panstwowych do zorganizowanego
wypoczynku na potwyspie. Dzieki panstwowym doptatom ze zorganizowanego letniego
wypoczynku na Krymie korzystali takze rosyjscy emeryci, inwalidzi, dzieci i mtodziez. Na
poétwysep nie dotarli natomiast dochodowi turysci zagraniczni, gdyz zachodnie firmy
wycofaty sie z obstugi wyjazdow turystycznych do tego regionu.

Krymskim pracownikom sfery budzetowej i emerytom podniesiono pensje i emerytury o ok.
70%, podwyzki te jednak w duzym stopniu zniwelowata wysoka inflacja. Problemy
finansowe z powodu spadku liczby turystéw zaczeli odczuwa¢ mieszkancy tradycyjnie
czerpigcy dochody z wynajmu kwater letnikom. Warto zaznaczy¢, iz nadchodzacy sezon
turystyczny zapewne okaze sie dla Krymu jeszcze gorszy niz poprzedni, bowiem wielu
turystow z Rosji, ktérzy odwiedzili pétwysep w ubiegtym sezonie, uczynito to pod wptywem
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euforii z przytaczenia Krymu, ale zostato zniecheconych przez trudnosci z dojazdem na
Krym (m.in. kilkudniowe oczekiwanie w kolejce do przeprawy promowej przez Ciesnine
Kerczenskg). Utrata przez mieszkarcéw znaczgcych dochodéw z turystyki moze potegowac
ich niezadowolenie i sktania¢ ich do poszukiwania dochodéw w dziataniach pozaprawnych
badz do emigracji z pétwyspu. Pewnym sposobem ztagodzenia problemu moze sie okazac
rozbudowa rosyjskich baz wojskowych (przede wszystkim w Sewastopolu), co mogtoby
tworzy¢ dodatkowe miejsca pracy dla mieszkancéw.

Zmniejszenie naptywu indywidualnych turystéw moze sie okaza¢ szczegdlnie dotkliwe dla
Tatarow Krymskich, tradycyjnie trudnigcych sie ustugami w sektorze turystycznym. Tatarzy
sg zresztg jedng z najbardziej poszkodowanych grup w wyniku aneksji. Od poczatku
sprzeciwiali sie oni przytagczeniu Krymu do Rosji (wiekszo$¢ z nich zbojkotowata
referendum), dlatego tatarskie organizacje i media staty sie przedmiotem nagonki ze strony
nowych wtadz. Z Krymu wyrzucono lideréw spotecznosci tatarskiej z Mustafg Dzemilewem
na czele, przesladowania objety aktywistow i cztonkow Medzlisu oraz dziennikarzy
tatarskich mediow (tatarska telewizja ATR moze zostaé zamknieta na poczatku kwietnia
br.). Tatarzy stanowig potowe z ok. 20 tys. oséb, ktére opuscity pdétwysep w ciggu
ostatniego roku. Problemy odnotowujg takze krymscy dziennikarze, ktorzy musza
dostosowa¢ sie do rosyjskiego ustawodawstwa medialnego, znacznie bardziej
restrykcyjnego od ukrainskiego (cze$¢ z nich ma problem z ponowng rejestracjg swoich
mediéw).

Odsuwane inwestycje

Wigczaniu Krymu do rosyjskiej przestrzeni prawnej towarzyszyt chaos i opdznienia. Po
zajeciu potwyspu przez Rosje rzad zaczat przygotowywac Program rozwoju Republiki Krym i
miasta federalnego Sewastopol do 2020 roku, ktéory zaktadat budowe i modernizacje
infrastruktury transportowej, energetycznej, wodnej, a takze inwestycje w rozwdj
pozostatych gatezi krymskiej gospodarki na kwote 22,5 mld USD. Flagowym projektem
witadz jest strategiczna dla Krymu inwestycja — budowa mostu drogowo-kolejowego przez
Ciesnine Kerczenska, ktérej koszt szacuje sie na co najmniej 3 mld USD. Kontrakt wygrata,
bez przetargu, firma Strojgazmontaz, kontrolowana przez zaprzyjaznionego z Putinem
oligarche Arkadija Rotenberga.

Jednak narastajgce od kilku miesiecy problemy gospodarcze Rosji i zwigzane z tym nizsze
wptywy budzetowe wymuszajg koniecznoS¢ ograniczenia plandw inwestycyjnych i
odsunigcia ich w czasie. Opdznia sie m.in. projekt rozbudowy terminali portowych w
Teodozji i Sewastopolu. Ponadto, w obecnej sytuacji geopolitycznej i sankcji Zachodu
witadze rosyjskie nie moga liczy¢ na wspoétfinansowanie kosztownych projektéw przez
inwestorow zagranicznych, problemy majg tez inwestorzy rosyjscy, ktorym sankcje
ograniczyty dostep do kredytow zagranicznych.

W ciggu roku nie zostat rozwigzany tez problem dostawy wody na pétwysep, ktory naraza na
ogromne straty miejscowe rolnictwo, zwtaszcza rozwinigtg produkcje sadowniczg i uprawy
winorosli. Brak porozumienia z Ukraing, ktora poprzez kanat pétnocnokrymski dostarczata z
Dniepru 85% wody niezbednej dla pétwyspu, moze doprowadzi¢ do rezygnacji z
dotychczasowych tradycyjnych upraw wymagajacych znacznego nawodnienia. Na etapie
projektow jest budowa podwodnego kabla energetycznego i gazociggu przez Ciesnine
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Kerczenska, ktore majg poprawi¢ zaopatrzenie w energie elektryczng i zagwarantowaé
dostawy rosyjskiego gazu ziemnego na poétwysep. Mato prawdopodobne wydaje sig, ze w
obecnej sytuacji geopolitycznej i pod sankcjami Zachodu problemy gospodarcze poétwyspu,
a zwtaszcza najbardziej dotkliwe ograniczenia infrastrukturalne zostang rozwigzane dzieki
inwestycjom w Specjalnej Strefie Ekonomicznej, ktoérej preferencyjnymi warunkami
podatkowymi zostat objety caty pétwysep (nizszy podatek dochodowy, zwolnienie na 3 lata
z podatku gruntowego i przez 10 lat z podatku od nieruchomosci i in.).

Krym (mimo wszystko) za przynaleznoscia do Rosji

Miniony rok funkcjonowania Krymu w sktadzie Federacji Rosyjskiej pokazat, iz rozwigzanie
probleméw ekonomiczno-spotecznych pétwyspu w najblizszym czasie wydaje sie mato
prawdopodobne, a wiele z nich bedzie sie wrecz kumulowaé. Wiele tych probleméw budzi
autentyczne niezadowolenie mieszkancow, nie przektada sie to jednak na ich stosunek do
najwyzszych wtadz Rosji czy samego faktu aneksji. Przytgczenie Krymu do Rosji popiera
przyttaczajgca wiekszoS¢ mieszkancow Krymu, co potwierdzity zachodnie badania
sondazowe (93% wedtug najnowszego sondazu niemieckiego osrodka badania opinii GfK).
Wynika to zaréwno z tradycyjnie silnych wsrdéd ludnosci Krymu nastrojow prorosyjskich i
imperialnych, a takze z aktywnosci rosyjskiej propagandy medialnej, ktéra przez ostatni rok
podsycata dume z aneksji jako faktu ,sprawiedliwosci dziejowej” i budowata skrajnie
negatywny obraz Ukrainy jako panstwa upadtego. Na tym tle mieszkanicy Krymu wydajg sie
traktowac wiele pojawiajgcych sie probleméw jako ,przejsciowe trudnosci”, ktére gotowi sg
przez jaki$ czas znosié, a niezadowolenie kierujg najczesciej wobec witadz lokalnych czy
rzagdu FR, ktéry nie przeznacza wystarczajgcych srodkéw na potrzeby Krymu. Samo
przytgczenie Krymu do Rosji, traktowane jako ,zjednoczenie z Macierzg”, nie podlega przy
tym dla przyttaczajgcej wiekszosci rosyjskiego spoteczenstwa kwestionowaniu czy w ogéle
jakiejkolwiek dyskusiji.

# OSW | Analizy OSW | 25.03.2015 4



