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Zaklinanie stabilnosSci: przygotowania do wyboréw
prezydenckich na Biatorusi

Tomasz Bakunowicz

Rok wyborczy dla autorytarnego rezimu Alaksandra tukaszenki jest tradycyjnie okresem
wzmozonego politycznego napiecia. Jednak w obecnej sytuacji dodatkowo wzmacniane
jest ono przez niestabilnos¢ w regionie i poczucie zagrozenia wywotane rosyjskg agresja
wobec Ukrainy oraz trudng sytuacjg gospodarczg. Na tym tle wtadze biatoruskie w ostatnich
miesigcach z wiekszg intensywnoscig odwotujg sie do retoryki niepodlegtosciowej,
podkreslajg suwerennos¢ i podmiotowosé Biatorusi oraz zabiegajg o konsolidacje
wewnetrzng. W retoryce Minska wzmocnieniu ulegt takze watek rosyjski jako element
potencjalnie destabilizujgcy. Szczegdlna uwaga udzielana jest resortom sitowym (wizytacje
tukaszenki w Ministerstwie Obrony, wojskach wewnetrznych MSW, przyjecie poprawek do
ustawy o stanie wojennym). Z drugiej strony stale podejmowane sg prewencyjnie represyjne
dziatania wobec resztek niezaleznych medidéw (przyjecie poprawek do ustawy o $rodkach
masowego przekazu, rzgdowego postanowienia pozwalajgcego na skuteczniejszg blokade
stron internetowych) oraz srodowisk obywatelskich.

Dziatania te sg podejmowane mimo braku realnych wewnetrznych zagrozen dla wtadzy
Alaksandra tukaszenki. Ich celem jest pacyfikacja resztki niezaleznych sSrodowisk i
demonstracja petnej kontroli nad sytuacjg w kraju. W interesie tukaszenki jest tez unikniecie
ewentualnych protestow powyborczych i ponownego zaostrzenia stosunkéw z Zachodem.
Zaczety one ulega¢ rozmrozeniu w ciggu ostatniego roku gtownie w zwigzku z tym, ze
wtadze biatoruskie nie poparty oficjalnie rosyjskiej polityki wobec Ukrainy.

Wybory niczym operacja wojskowa

19 lutego tukaszenka odbyt wizyte w Ministerstwie Obrony, a 5 marca odwiedzit jednostki
wojsk wewnetrznych MSW. Podczas wizyt podkreslat gotowos¢ do obrony niepodlegtosci
kraju w razie zagrozenia. Odnidst sie takze do koniecznosci zapobiezenia wszelkim probom
destabilizacji sytuacji wewnetrznej, szczegdlnie w czasie nadchodzacej kampanii
wyborczej. Wyborom na Biatorusi towarzyszyty poprzednio protesty przeciw sfatszowaniu
ich wynikéw, negatywna ich ocena i sankcje $wiata zachodniego. Do tej pory gtownym
celem oskarzen tukaszenki o che¢ zmiany rezimu na Biatorusi byt zwyczajowo Zachod. Na
tle konfliktu rosyjsko-ukrainskiego mozna zaobserwowac¢ jednak wzmozenie retoryki
antyrosyjskiej. W czasie obu wizyt tukaszenka zapewniat z jednej strony o niezmiennej
gotowosci do wypetniania wojskowych sojuszniczych zobowigzan wobec Rosji, z drugiej
jednak zaznaczyt potrzebe czestszych samodzielnych (bez udziatu Rosjan) ¢wiczen armii
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biatoruskiej, a takze wyprodukowania wtasnej broni, co wobec zaleznosci od rosyjskiego
uzbrojenia nalezy traktowac jako wypowiedzi o charakterze demonstracyjnym. tukaszenka
regularnie krytykuje tez koncepcje ,rosyjskiego $wiata” (ros. russkij mir) jako zagrazajgca
niezaleznosci Biatorusi. Idea ta gtosi istnienie rosyjskocentrycznej wspdlnoty (opartej na
prymacie jezyka rosyjskiego, kultury i prawostawia) wykraczajgcej poza obecne granice
Rosiji, co stanowi propagandowe tto dla agresji rosyjskiej na Ukrainie.

1 lutego weszta w zycie znowelizowana ustawa o stanie wojennym. Poprawki dotyczyty
przede wszystkim uszczegotowienia warunkéw prowadzacych do ogtoszenia stanu
wojennego i koordynaciji dziatan z tym zwigzanych. Do wczesniej wymienionych w ustawie
elementow stanowigcych podstawe do wprowadzenia stanu wojennego, takich jak m.in.:
,koncentracja wojsk innych panstw, wskazujgca na rzeczywisty zamiar uzycia sity zbrojnej
przeciwko niepodlegtosci, integralnosci terytorialnej, suwerennosci”, dodano jeszcze
formute mowigca o zagrozeniu wobec ,ustroju konstytucyjnego Republiki Biatorus”. W
ustawie pojawit sie takze zapis moéwigcy o tym, ze za napas¢ na Biatorus uznany bedzie akt
zbrojnej agresji wobec ktéregokolwiek cztonka Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym. Do ustawy wigczono szereg =zapisow, ktére zezwalajg jednostkom
zaangazowanym we wprowadzenie stanu wojennego na uzycie sity i broni praktycznie w
dowolnych sytuacjach, w tym wobec nieuzbrojonych cywili. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze
majgcy duzy medialny rezonans, w kontekscie agresji rosyjskiej wobec Ukrainy, zapis o
wysytaniu przez inne panstwo ,zbrojnych band” i ,regularnych sit” znajdowat sie juz w
poprzednich wersjach tej ustawy. Aczkolwiek prace nad poprawkami do tej ustawy
rozpoczeto jeszcze przed wybuchem protestow na kijowskim Majdanie, to niewatpliwie
pbdzniejsze wydarzenia na Ukrainie i konflikt rosyjsko-ukraifnski miaty na nig wptyw.

Dalsze represje wobec mediow i spoteczenstwa

Z dniem 1 stycznia br. weszta w zycie znowelizowana ustawa o mediach, ktérej gtéwne
zmiany prowadzg do rozciggniecia dziatan wczesniejszej wersji ustawy réwniez na media
internetowe. Dotyczy¢ to bedzie miedzy innymi zasady dwdéch upomnien, ktére prowadzi¢
mogg do zamkniecia danego portalu. Jednoczesnie rozszerzono zapis o zakazie
,fozpowszechniania informacji nakierowanej na propagande wojny, dziatalnosci
ekstremistycznej” o formute ,a takze wszelkich innych informaciji, ktére mogg zaszkodzi¢
interesom narodowym Republiki Biatorus”. Ponadto 19 lutego wydano postanowienie
mowigce o procedurach ograniczenia ,dostepu do zasobow informacyjnych znajdujgcych
sie w Internecie”, ktére sankcjonuje skuteczniejszg blokade stron internetowych, w tym
narzedzi umozliwiajgcych obchodzenie blokady — serwery proxy, sieci anonimowe typu Tor i
inne tzw. anonimizatory. Ataki wtadz skupity sie takze na obronicach praw cztowieka (m.in.
nie pozwolono na przedtuzenie pobytu obywatelce rosyjskiej Jelenie Tonkaczowej, od
ponad 15 lat zajmujacej sie dziatalnoscia na rzecz praw cztowieka na Biatorusi).
Wielokrotnie dochodzito tez to interwencji i pacyfikacji srodowisk kibicowskich (takze w
zwigzku z przejawami ich polityzacji, poprzez gtoszenie solidarnosci z ukrainskim
Majdanem, jak i wobec tych potencjalnie mogacych stanowi¢ zaplecze dla dziatan
zwigzanych z propagowaniem ,rosyjskiego swiata”).

W zarodku réwniez zostaty sttumione (areszty, kary grzywny) protesty drobnych handlarzy w
zwigzku z wprowadzonym od 1 marca zakazem sprzedazy na Biatorusi towarow nie
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posiadajgcych odpowiedniego certyfikatu jakosci Unii Celnej. Problemy wynikajg z
trudnosci, badz wrecz niemozliwosci, uzyskania takiego dokumentu w Rosji, gdzie
biatoruscy kupcy zwykle sie zaopatrujg. Ostatecznie 17 marca tukaszenka, podczas
pierwszego od 10 lat spotkania z prywatnymi handlarzami, zgodzit sie na przedtuzenie
okresu funkcjonowania bez nowego dokumentu do korica 2015 roku.

Dziatania wtadz zwigzane sg takze z biezacymi trudnosciami gospodarczymi Minska,
wynikajgcymi z jednej strony z nieefektywnego nakazowo-rozdzielczego modelu gospodarki
biatoruskiej, a przede wszystkim z recesji gospodarczej u gtéwnego partnera handlowego -
Rosji (niemal 50% catej wymiany handlowej) i spadku cen ropy naftowej i produktow
ropopochodnych (dochody z reeksportu wytworzonych z rosyjskiej ropy produktéw
naftowych stanowig ok. 30% wartosci catego biatoruskiego eksportu).

Konkluzje

Prewencyjne uderzenie w resztki srodowisk niezaleznych i w percepcji wtadz podejrzanych
wpisuje sie w logike systemu autorytarnego na Biatorusi, wiec same w sobie sg zjawiskiem
stale w nim obecnym. W tej logice sytuuje sie takze ciggte zaostrzanie prawa, co wynika
takze z checi przejawienia aktywnosci przez rozbudowany aparat sitowy. Powyzsze
zjawiska sg charakterystyczne zwtaszcza dla okresow poprzedzajgcych wybory
prezydenckie, ktére mimo braku realnej alternatywy dla wtadzy Alaksandra tukaszenki
(opozycja jest zmarginalizowana i sktécona) stanowig czas wzmozonego politycznego
napiecia na Biatorusi.

Dodatkowy element stanowig tez obecne problemy gospodarcze Minska. Dominujgcy
wplyw na biezgcg sytuacje ma jednak nowy kontekst geopolityczny wywotany rosyjska
agresjg wobec Ukrainy. Gtéwnym celem dziatan wtadz biatoruskich w tej sytuacji bedzie
demonstrowanie petnej kontroli nad sytuacjg wewnetrzng w panstwie oraz dodatkowe
pokazowe ,przykrecanie sruby” w ramach przygotowan do planowanych wstepnie na
listopad wyboréw prezydenckich. W tym kontekscie uwage zwraca wzmocnienie retoryki
biatoruskich wtadz wskazujgcej na zagrozenia dla stabilnosci pafistwa ptyngce z Moskwy.
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