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Korekta rosyjskiego budzetu na 2015 rok: préba utrzymania
status quo

Ewa Fischer

16 marca rzad ztozyt w Dumie korekte budzetu na rok 2015, opartg na nowej, przygotowanej
przez  Ministerstwo  Rozwoju  Gospodarczego  prognozie  makroekonomicznej,
uwzgledniajgcej zmiane uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych (spadek notowan ropy,
dewaluacja rubla, sankcje Zachodu i rosyjskie kontrsankcje), ktére przyczynity sie do tego,
ze gospodarka rosyjska staneta na progu kryzysu. Zaproponowane ciecia i przesuniecia
wydatkéw budzetowych nie sg zorientowane na rozwdj i modernizacje rosyjskiej
gospodarki, a na utrzymanie dotychczasowego status quo z dominacjg wydatkow na sektor
obronny i bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wydatkéw socjalnych. Kreml odsuwa reformy
strukturalne i niepopularne reformy socjalne (reforma emerytalna), obawiajgc sie wzrostu
niezadowolenia spotecznego. Moze sie jednak okazac, ze korekta budzetu i zaproponowane
przez rzad dziatania antykryzysowe (zwtaszcza dotyczace sektora bankowego) moga byé
niewystarczajgce i konieczna bedzie kolejna korekta budzetu, szczegodlnie jesli nastgpi
gtebszy niz prognozowany dotad spadek PKB.

Korekta budzetu federalnego na rok 2015

Korekta budzetu na rok 2015 opiera sie na zatozonym przez Ministerstwo Rozwoju
Gospodarczego 3-procentowym spadku PKB, przy cenie ropy w wysokosci 50 USD za
barytke, inflacji na poziomie 12,2% i srednim kursie rubla w wysokosci 61,5 rb/USD.
Przewiduje sie, ze inwestycje spadng w 2015 roku o prawie 14%, import o 40%, a ptaca
realna o ponad 6%. Niekorzystne wskazniki makroekonomiczne odbijg sie negatywnie na
dochodach budzetu, ktére spadng o 16,8%, w stosunku do budzetu zatwierdzonego w
listopadzie 2014 roku. Najbardziej dotkliwy bedzie spadek wptywéw z sektora naftowo-
gazowego, ktérego udziat w dochodach siega 50%, na co wptyw bedg miaty utrzymujace sie
juz od kilku miesiecy niskie ceny ropy naftowej. Spowolnienie gospodarcze negatywnie
odbije sie takze na wptywach z pozostatych sektoréw gospodarki.

W zwigzku z nizszymi dochodami korekcie musiaty ulec takze wydatki budzetowe. Mimo
zapowiadanych wczesniej przez rzad drastycznych cie¢ wszystkich wydatkéw o co najmniej
10%, w wielu pozycjach dokonano jedynie niewielkich i czesto nieprzejrzystych przesunieé,
co przy jednoczesnej koniecznosci wyasygnowania dodatkowych srodkéw na plan dziatan
antykryzysowych pozwolito na ich zmniejszenie zaledwie o 2%. Deficyt budzetowy w
wysokosci 3,7% PKB (wobec wczesniej planowanego 0,6% PKB) bedzie pokrywany srodkami
zgromadzonymi w Funduszu Rezerwowym (77 mld USD - stan na 1 marca). Przyjecie
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korekty budzetu w Dumie planuje sie 10 kwietnia 2015 roku.

Krétkookresowy plan dziatan antykryzysowych rzadu

Korekta budzetu na 2015 roku byta niezbedna nie tylko z powodu powaznego pogorszenia
sytuacji gospodarczej kraju, ale réwniez ze wzgledu na koniecznos¢ wyasygnowania
znacznych srodkéw finansowych na neutralizacje skutkéw kryzysu.

Mimo Zze juz od jesieni ub.r. utrzymuje sie spadek cen ropy (Ministerstwo Finanséw
szacowato straty z tego tytutu na 100 mid USD rocznie), a ponad 7 miesiecy mineto od
wprowadzenia zachodnich sankcji (straty z tego tytutu Ministerstwo Finanséw szacowato
na 40 mld USD rocznie) i rosyjskich kontrsankcji, wtadze, skoncentrowane na rozwigzywaniu
probleméw geopolitycznych, nie przygotowaty dotychczas kompleksowej strategii
przeciwdziatania kryzysowi, co pogtebito problemy gospodarcze, zwtaszcza rosyjskiego
sektora bankowego. Co prawda 21 stycznia premier podpisat rozporzadzenie o tzw.
pierwszoplanowych przedsiewzieciach na rok 2015 majgcych na celu stabilizacje rosyjskiej
gospodarki (w dokumencie nie pojawia sie stowo kryzys) o wartosci 37 mld USD, ktére maja
by¢ pokryte z budzetu federalnego i z Funduszu Dobrobytu Narodowego (75 mld USD - stan
na 1 marca), to jednak wiele planowanych dziatan nie zostato dotychczas oszacowanych ze
wzgledu na brak zatwierdzonej korekty budzetu, a takze ze wzgledu na koniecznos¢ zmiany
wielu aktéw normatywnych, co zajmie kolejnych kilka miesiecy. Brak jest tez
zapowiadanego programu dtugookresowych dziatan antykryzysowych wymagajgcych
wyznaczenia priorytetéow i kierunkdw zmian polityki gospodarczej. Propozycje rzadowe
obejmujg wsparcie sektora finansowego poprzez dokapitalizowanie 27 najwiekszych
bankéw, na ktére przeznaczonych ma by¢é 67% planowanych $rodkéw, oraz pomoc i
gwarancje kredytowe dla 199 strategicznych koncernéw i firm (bez wzgledu na efektywnos$é
ich dziatalnosci). Ponadto planuje sie wyasygnowanie z Funduszu Dobrobytu Narodowego
srodkéw na kilka priorytetowych inwestycji infrastrukturalnych (m.in. na modernizacje
transsyberyjskiej i bajkalsko-amurskiej magistrali kolejowych).

Proby doraznego leczenia skutkéw braku reform

Korekta budzetu na rok 2015 zostata ztozona z op6znieniem, co wynikato z braku spojnej
strategii wtadz dotyczacej przetamywania kryzysu i sporu o priorytety polityki gospodarczej
na rok 2015 i kolejne lata. Ministerstwo Rozwoju Gospodarczego zabiega o przeznaczenie
jak najwiekszych srodkéw finansowych na pobudzenie rozwoju gospodarki (w tym $srodkow
z funduszy rezerwowych), podczas gdy priorytetem Banku Centralnego Ros;ji jest polityka
zmierzajgca do umocnienia kursu rubla i obnizenia inflacji. Zaproponowana rewizja
wydatkéw budzetowych nie jest zorientowana na rozwdj i modernizacje rosyjskiej
gospodarki, lecz na utrzymanie status quo, z priorytetowym udziatem sektora obronnego i
bezpieczenstwa wewnetrznego (na ktéry planuje sie przeznaczy¢ 40% wydatkéw) i sektora
socjalnego (30% wydatkéw, w tym doptaty do Funduszu Emerytalnego i indeksacje rent i
emerytur). Natomiast kolejny juz rok obnizane beda wydatki na oswiate, ochrone zdrowia i
kulture, ktore czesciowo zostaty przerzucone na coraz bardziej zadtuzone regiony.
Oszczednosci ma przynies¢ takze planowane wstrzymanie podwyzek ptac pracownikom
sfery budzetowej, ktére byty priorytetem polityki prezydenta Putina i zostaty zapisane w
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powyborczych dekretach z 2012 roku. Utrzymanie dotychczasowej struktury budzetu
potwierdza determinacje wtadz, by kontynuowaé agresywng polityke zagraniczng oraz
uwidacznia obawy rzadzacych o destabilizacje sytuacji wewnetrznej spowodowanej
pogtebiajgcymi sie problemami gospodarczymi.

Zaproponowane przez rzad dorazne dziatania na rzecz stabilizacji rosyjskiej gospodarki w
duzej mierze powielajg rozwigzania przyjete przez éwczesnego premiera Wtadimira Putina
w antykryzysowym programie na lata 2008-2009. Z drugiej strony potwierdzajg brak spdjnej
strategii przetamywania kryzysu, a konieczne reformy strukturalne i niepopularne reformy
socjalne (reforma emerytalna) sg odsuwane w czasie w obawie przed wzrostem
niezadowolenia spotecznego. Skutki kryzysu planuje sie neutralizowaé, w trybie ,recznego
sterowania”, srodkami zgromadzonymi w funduszach rezerwowych, nad ktérymi osobistg
kontrole przejat prezydent Putin.

Problemy gospodarcze Rosji majg charakter strukturalny — czego potwierdzeniem byto
spowolnienie gospodarcze ostatnich dwéch lat — i nie mogag zosta¢ rozwigzane tylko
srodkami pieniezno-kredytowymi, proponowanymi w planie dziatan antykryzysowych. Bez
wzrostu inwestycji i poprawy klimatu inwestycyjnego, rozwoju infrastruktury, podniesienia
efektywnosci dziatania koncerndéw i administracji panstwowej, a takze racjonalnego
wydatkowania srodkéw publicznych oraz zmniejszenia korupcji niemozliwy bedzie powrot
na $ciezke dtugofalowego wzrostu gospodarczego.

Kreml nie planuje jednak zmian dotychczasowej polityki i modelu gospodarczego, mimo iz
jego potencjat ulegt wyczerpaniu, oraz liczy, ze obecne trudnosci bedg miaty charakter
przejsciowy i wkrotce nastgpi poprawa koniunktury surowcowej i ztagodzenie sankcji.

Co dalej?

Proponowane dziatania doprowadzg do zwiekszenia udziatu panstwa i dalszej
monopolizacji rosyjskiej gospodarki. Pozbawione dofinansowania zostang mate i srednie
banki oraz firmy, ktére poniosg koszty kryzysu. Przewiduje sie, ze w 2015 roku upadnie co 4-
5 bank malty i $redni, najczesciej regionalny bank. Upadnie takze wiele matych i srednich
firm, ktére nie moga liczy¢ na hojne wsparcie panstwa lub nie spetniajg warunkéw, aby sie o
takie wsparcie ubiegaé.

Zaproponowane dziatania stabilizujgce sytuacje gospodarczg Rosji, a zwtaszcza jej sektora
bankowego moga okazaé sie niewystarczajgce i konieczna bedzie kolejna korekta budzetuy,
jesli nastgpi gtebszy 3,5-4-procentowy spadek PKB, co przewiduje w swojej ostatniej
prognozie Centralny Bank Rosji. Wéwczas moze okaza¢ sig, ze konieczne bedzie gtebsze,
niz sie planuje, wykorzystanie rezerw finansowych (ktére topniejg w szybkim tempie -
zmalaty o 30% od poczatku 2014 roku), ewentualnie poszukiwanie dodatkowych Zrédet
finansowania deficytu (obligacje, kredyty).
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