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Stopniowa liberalizacja totewskiego rynku gazowego

Joanna Hyndle-Hussein

3 marca rzad totwy kierowany przez Laimdote Straujume podjat decyzje o przeprowadzeniu
zgodnie z postanowieniami trzeciego pakietu energetycznego UE podziatu przedsigbiorstwa
gazowego Latvijas gaze (LG). Koncern jest monopolistg na totewskim rynku gazu i nalezy
do rosyjskich spotek: Gazprom (34%) i Itera Latvija (16%) zarzadzanej przez Rosnieft’ oraz
do niemieckiej spotki E.ON Ruhrgas International (47,23%); pozostate 2,77% nalezy do
drobnych akcjonariuszy. Spétka Latvijas gaze petni funkcje operatora sprzedazy i
dystrybucji gazu, operatora przesytu, a takze zarzgdza jedynym w regionie zbiornikiem gazu.
Rozdziat prawny spotki na dwa podmioty ma nastapic juz w roku 2016, a wtascicielski po 3
kwietnia 2017 roku. Oznacza to, ze rzad podjat dziatania w kierunku liberalizacji rynku gazu
na totwie — co jest decyzjg kluczowa dla budowy przysztego rynku gazowego w catym
regionie battyckim. Dziatania te sg jednak ostrozne i stopniowe, co oznacza, ze otwarcie
rynku gazowego na totwie nie nastgpi przed kwietniem 2017 roku.

Opdzniona liberalizacja

totwa jako ostatnia w UE wdraza postanowienia trzeciego pakietu energetycznego UE.
Komisja Europejska wzieta pod uwage argument tego kraju o petnej zaleznosci od dostaw
rosyjskiego gazu oraz braku mozliwosci dywersyfikacji i pozwolita, by totwa przedtuzyta
proces wdrazania zmian na rynku gazowym maksymalnie do 3 kwietnia 2017 roku. Wygasa
wowczas umowa prywatyzacyjna Latvijas gaze z roku 1997, w ktorej przekazano spotce
monopol na rynku gazowym na 20 lat. Kolejne rzagdy opdzniaty liberalizacje i przed tg datg
nie wprowadzity zadnych zmian naruszajgcych prawa monopolisty i prawa wtascicielskie
akcjonariuszy. W zamian za to oczekiwano od Rosji wspotpracy (rzad Aigarsa Kalvitisa
dazyt do przytaczenia totwy do Nord Streamu) i realizowanych przez Rosje znizek cen za
gaz.. totwa nie podejmowata tez istotnych dziatan na rzecz zwiekszania bezpieczenstwa
energetycznego kraju, poza promocjg projektu regionalnego terminalu LNG, ktory nie
uzyskat poparcia Litwy i Estonii, podajgcych w watpliwos¢ to, ze totewskie elity polityczne
podejma realne dziatania na rzecz liberalizacji rynku energetycznego, naruszajac interesy
Gazpromu.

Grozba przerwania dostaw rosyjskiego gazu do Europy wskutek konfliktu na Ukrainie,
mozliwos¢ podijecia przez Rosje innych agresywnych dziatan i sukcesy litewskiej polityki na
rzecz zwiekszania energetycznej niezaleznosci kraju staty sie impulsem do przeformowania
dotychczasowej polityki rzadu totwy. Wobec rozbudowanych wptywéw Gazpromu na
totwie obecnych nie tylko w Srodowisku biznesowym, ale i polityce oraz opdznienia w
procesie liberalizacji rynku nalezy oczekiwaé, ze zmiany inicjowane przez rzad beda
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wprowadzane ostroznie i stopniowo. Pozycja wtadz totewskich wobec rosyjskich
udziatowcédw LG jest inna niz Litwy wobec Gazpromu przy podziale Lietuvos dujos (spétka
analogiczna do LG). Wtadze Litwy dysponowaty korzystniejszg umowg prywatyzacyjna,
pakietem akcji swojego przedsiebiorstwa, konczyty projekt budowy terminalu LNG, a przede
wszystkim wniosty do miedzynarodowego arbitrazu pozew przeciwko Gazpromowi o
odszkodowanie za niezgodne z umowa prywatyzacyjng podwyzki cen surowca — straty
oszacowano na 1,45 mld euro.

Podziat monopolisty

13 marca 2014 roku parlament totwy wprowadzit zmiany w prawie energetycznym,
dopuszczajac stopniowe otwarcie rynku gazowego, pod warunkiem ze: (1) system gazowy
Lotwy stanie sie czescig unijnego systemu gazowego lub (2) zostanie trwale potgczony z
systemem gazowym innego panstwa cztonkowskiego — poza Estonig, Litwg i Finlandia,
catkowicie uzaleznionymi od rosyjskiego gazu (przed uruchomieniem litewskiego terminalu
LNG w koncu roku 2014) albo (3) gdy udziat podmiotu dominujgcego w dostawach gazu na
totwe (Gazprom) spadnie ponizej 75%. Jesli warunki te nie zostang spetnione, wéwczas
datg otwarcia rynku ma by¢ 3 kwietnia 2017 roku. Decyzja ta de facto zamykata rynek do
wyznaczonej daty, nie dajgc niezaleznym dostawcom, takim jak np. litewski terminal LNG w
Ktajpedzie, swobodnego dostepu do infrastruktury nadal kontrolowanej przez udziatowcéw
monopolisty LG. Obecna decyzja rzadu totwy o przeprowadzeniu unbundlingu w LG to
najistotniejszy dotad krok na rzecz wypetnienia postanowien trzeciego pakietu
energetycznego. Rzad okreslit model zmian w obrebie LG, ktéry podobny jest do wariantu
przyjetego i przeprowadzonego przez Litwe, gdzie nie tylko rozbito monopol spétki Lietuvos
dujos, ale takze przywrécono kontrole panstwa nad infrastrukturg przesytowg. Zmiany w LG
majg by¢ przeprowadzone w dwoch etapach. Dotychczasowa spotka LG, do ktérej nalezy
cata infrastruktura gazowa (sieci przesytowe i dystrybucyjne) wraz z unikatowym w skali
regionu zbiornikiem podziemnym w In€ukalns o pojemnosci 2,3 mld m3 — pozostanie
operatorem sprzedazy i dystrybucji. W roku 2016 powstanie nowa spotka, ktéra obejmie
funkcje operatora przesytu wraz z kontrolg nad sieciami przesytowymi oraz magazynem
gazu. Na tym etapie prawa wtascicielskie obecnych akcjonariuszy nie zostang ograniczone
— zostang przeniesione na nowy podmiot, wedle dotychczasowych udziatow. Dopiero w
drugim etapie, po 3 kwietnia ma dojs¢ do rozdziatu wtascicielskiego, czyli pozbawienia
dostawcy surowca kontroli nad infrastrukturg przesytowg i magazynem gazu. Plan
opracowany przez rzad Straujumy ma poparcie catej koalicji rzadzacej, stad nalezy
oczekiwac, ze zostanie zaakceptowany przez parlament.

Dostep do totewskiej infrastruktury kluczem do powstania regionalnego rynku

Obecne plany rzadu nie dajg odpowiedzi na pytanie, jak bedzie przebiegat etap zmian
wiascicielskich w rozdzielonym LG. Rzad totwy twierdzi, ze przy okazji wprowadzanego
rozdziatu wtascicielskiego bedzie dazyt, podobnie jak uczynita to Litwa, do przywrdcenia
kontroli panstwa nad infrastrukturg gazowa, jednak na obecnym etapie nie wida¢ jego
determinacji. Okazjg do uzyskania wiekszej kontroli nad LG jest zgtoszona przez niemiecki
E.ON Ruhrgas International decyzja o odsprzedazy aktywow w LG. Rzad totewski ich nie
wykupit (tak jak zrobita to Litwa, gdy E.ON odsprzedawat akcje Lietuvos dujos), oficjalnie ze
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wzgledu na wysokg cene pakietu — 220 min euro, wobec oferty rzadu 116 min euro.
Wykupem pakietu, ale tez nawigzaniem $cislejszej wspoétpracy z totwg — w tym wymiany
aktywami kluczowych spétek i wspdlnego wykorzystywania litewskiego terminalu w
Ktajpedzie i totewskiego zbiornika w InCukalns — zainteresowane byty we wrzesniu 2014
roku takze panstwowe spotki litewskie. Wobec jednak wzajemnej rezerwy i braku jasnych
deklaracji wtadz totwy co do szybkiego przeprowadzenia liberalizacji sektora gazowego
projekty nie doszty do skutku. W mediach litewskich spekulowano, ze totwa oczekiwata
utworzenia w Rydze centrum rynku gazowego panstw battyckich. Najprawdopodobnigj
pakiet kupi fundusz ,Marguerite” kontrolowany przez Europejski Bank Inwestycyjny.

Sytuacja wokét akcji E.ON-u pokazata, jak niski jest poziom zaufania pomiedzy battyckimi
partnerami w regionie. Strong zdeterminowang, by zmieni¢ te sytuacje, jest przede
wszystkim Litwa, ktéra juz dzis moze dzieki terminalowi LNG w Ktajpedzie dostarcza¢ gaz
dla regionu ze Zrédet alternatywnych wobec Gazpromu. Zainicjowana i obecnie poszerzana
wspoétpraca z estonskimi partnerami pokazuje, ze istnieje potencjat rozwoju
zliberalizowanego battyckiego rynku. Brak nieograniczonego dostepu do totewskiej
infrastruktury — w tym jedynego w regionie zbiornika gazowego, stanowi jednak gtéwna
przeszkode w rozwoju rynku. Tymczasem obecni wtasciciele LG mimo porozumien
dwustronnych z Litwg, jak informujg media totewskie, blokujg Litwie i Estonii dostep do
podziemnego magazynu. Utrudnia to wymiane surowca pomiedzy Ktajpeda a estonskimi
odbiorcami, ktéra odbywa sie via In¢ukalns. Pokazuje to, ze akcjonariusze totewskiego
monopolisty bedg walczy¢ o utrzymanie swoich intereséw na totwie.
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