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Pierwsze kroki prezydenta lohannisa w polityce zagranicznej
Rumunii - ile zmiany, ile kontynuac;ji?

Tomasz Dgborowski

Zwyciestwo w listopadowych wyborach prezydenckich Klausa lohannisa, wieloletniego
mera siedmiogrodzkiego miasta Sybin i dziatacza mniejszosci niemieckiej, zrodzito szereg
pytan o sposob, w jaki wptynie on na rumunskag polityke zagraniczng. W pierwszych
wystgpieniach lohannis opowiadat sie za kontynuacjg, niemniej niespetna trzy miesigce
sprawowania przez niego urzedu przyniosty szereg nowych akcentéw. Poprzedni prezydent
Traian Basescu wspoétprace ze Stanami Zjednoczonymi traktowat jako absolutny priorytet,
natomiast prezydent lohannis — podkreslajgc wage strategicznego partnerstwa z USA -
przyczynit sie juz do ozywienia kontaktéw z Niemcami. Nowy prezydent podtrzymuje
poparcie dla sankcji wobec Rosji w zwigzku z konfliktem na Ukrainie, ale - w
przeciwienstwie do poprzednika — unika ostrej retoryki pod adresem Moskwy. W
stosunkach z Motdawig lohannis odstgpit od haset zjednoczeniowych, ktére podnosit
prezydent Basescu.

Rola prezydenta w ksztattowaniu rumunskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa

Klaus lohannis pokonat w wyborach prezydenckich socjaldemokratycznego premiera
Victora Ponte i uzyskat silne narzedzia wptywania na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa.
W Rumunii kompetencje w tym zakresie sg rozdzielone miedzy rzagdem i prezydentem, ale to
glowa panstwa wyznacza strategiczne kierunki polityki zagranicznej. Poza typowymi
uprawnieniami (reprezentowanie panstwa na arenie miedzynarodowej, zwierzchnictwo nad
sitami zbrojnymi) prezydent przewodniczy Najwyzszej Radzie Obrony Kraju (CSAT), ktéra na
mocy konstytucji koordynuje polityke bezpieczenstwa i obrony. Prezydent wskazuje tez
parlamentowi kandydatéw na szeféw najwazniejszych stuzb specjalnych. W okresie
prezydentury Basescu dochodzito do ostrych sporéw kompetencyjnych z premierem.
Przyktadem tego byt m.in. spor z potowy 2006 roku dotyczgcy tempa wycofania rumunskich
wojsk z Iraku (prezydent Basescu doprowadzit do zablokowania na forum CSAT inicjatywy
premiera Calina Popescu Tariceanu szybszego wycofania wojsk) oraz spér dotyczacy
udziatu w szczytach Rady Europejskiej (w 2012 roku premier Victor Ponta przekonywat, ze
to szef rzadu powinien bra¢ w nich udziat i podjat probe reprezentowania kraju na szczytach
UE; ostatecznie jednak Sad Konstytucyjny potwierdzit, ze jest to prerogatywa gtowy
panstwa).

Prezydent Iohannis cieszy sie obecnie najwyzszym, 65-procentowym zaufaniem
spotecznym, a swoj autorytet wzmacnia, unikajagc ostrych sporow z rzadem,
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charakterystycznych dla prezydentury Basescu. Wspétpraca lohannisa z Pontg przebiega na
razie sprawnie. W styczniu wszystkie sity parlamentarne, przy udziale prezydenta,
porozumiaty sie co do osiggniecia poziomu 2% PKB wydatkéw na obronnos¢ do 2017 roku i
utrzymywania tego putapu do 2027 roku. W lutym zdominowany przez socjaldemokratow
parlament niemal jednogtosnie przegtosowat tez prezydencka nominacje Eduarda Hellviga,
polityka opozycyjnej Partii Narodowo-Liberalnej (ktérg w wyborach prezydenckich
reprezentowat lohannis), na stanowisko szefa Rumunskiej Stuzby Informacyjnej (SRI,
kontrwywiad  cywilny). Inicjatywy prezydenckie znajdujg poparcie  wiekszosci
parlamentarnej, a ostabiony przegrang w wyborach prezydenckich premier Ponta unika
sporow z prezydentem.

Priorytety zagraniczne lohannisa — zwrot w strone Niemiec?

lohannis wydaje sie byC znacznie bardziej zainteresowany polityka wewnetrzng niz
zagraniczng. W wystgpieniach podkresla przede wszystkim konieczno$¢ przebudowy
instytucji publicznych, prowadzenia walki z korupcjg, co przynosi juz pozytywne efekty, a
takze pracy na rzecz reformy systemu wyborczego, stuzby zdrowia i edukacji. W polityce
zagranicznej opowiedziat sie za kontynuacjg gtéwnych kierunkéw: wzmocnienia pozycji
Rumunii w UE i NATO oraz strategicznego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi, ale w
praktyce priorytetem sg kwestie integracji europejskiej. Motywem przewodnim pierwszych
wizyt w Brukseli, Paryzu i Berlinie byto odblokowanie drogi Rumunii do strefy Schengen, co
jeszcze w tym roku mogtoby doprowadzi¢ do wprowadzenia rezimu Schengen na
rumunskich lotniskach. Rumunia spetnita formalne wymogi cztonkostwa juz w 2011 roku,
ale jej akcesja jest blokowana ze wzgledéw politycznych. Rumunii zalezy tez na zniesieniu
unijnego mechanizmu wspétpracy i weryfikacji, obejmujgcego monitoring postepéw w
walce z korupcja. Prezydent potwierdzit, ze opowiada sie za wejsciem Rumunii do strefy
euro.

W pierwszych miesigcach nastgpito nowe otwarcie w stosunkach rumurisko-niemieckich.
lohannis wskazywat podczas wizyty w Berlinie, ze uznaje Niemcy za jednego z gtéwnych
partnerow nie tylko w UE, ale takze ,globalnie” oraz podkreslat role kanclerz Angeli Merkel w
rozwigzaniu konfliktu na Ukrainie. Szef niemieckiej dyplomacji podczas wizyty w
Bukareszcie popart wznowienie rozmow o rozszerzeniu strefy Schengen. Wrazenie ,zwrotu
w strone Niemiec” spotegowaty tez prezydenckie nominacje: na doradce ds. polityki
zagranicznej bytego ambasadora Rumunii w Berlinie oraz Hellviga, ktory wczesniej na
swoim blogu umiescit wpis o koniecznosci utworzenia osi Bukareszt - Berlin -
Waszyngton.

Sygnaty o woli wzmocnienia wspotpracy z Niemcami wywotaty w rumunskiej debacie
publicznej szereg spekulacji, dotyczacych przysztosci proatlantyckiej orientacji panstwa.
Sprzyjat im brak informacji o terminie wizyty lohannisa w Waszyngtonie, a przede wszystkim
fakt, ze od co najmniej pietnastu lat stosunki ze Stanami Zjednoczonymi byty najsilniej
eksponowanym kierunkiem rumunskiej polityki zagranicznej. Odejscie od Scistej wspoétpracy
w polityce bezpieczenstwa z USA jest jednak mato prawdopodobne. Rumunia osiggneta w
niej juz istotne cele, a obecnos¢ wojskowa Amerykandéw jest w tym panstwie wieksza niz w
innych krajach regionu. W trakcie prezydentury Basescu Rumunia udzielita zgody na
rozmieszczenie elementéw amerykanskiej tarczy antyrakietowej w Deveselu (ma by¢
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uruchomiona do korica 2015 roku), udostepnita tez baze lotniczg Mihail Kogalniceanu do
przerzutu amerykanskich wojsk z Afganistanu, uczestniczyta w misjach w lIraku,
Afganistanie i Libii oraz blisko wspotpracowata wywiadowczo z USA. W wyniku konfliktu na
Ukrainie nastgpita tez intensyfikacja rumunsko-amerykanskich ¢wiczen wojskowych i
zwiekszyta sie obecnosé¢ okretow USA na Morzu Czarnym.

Kontynuacja polityki wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Konflikt na Ukrainie pozostaje dla Rumunii gtéwnym wyzwaniem w obszarze
bezpieczenstwa, a pierwsze dziatania lohannisa wpisujg sie w dotychczasowa linie
wsparcia dla integralnosci terytorialnej Ukrainy i pryncypialne stanowisko wobec Ros;ji.
lohannis opowiada sie za utrzymaniem sankcji wobec Rosji, ale — w odréznieniu od swojego
poprzednika — nie stosuje tak ostrej retoryki pod adresem Moskwy. Uznat tez za
niewskazane — na obecnym etapie — ewentualne dostawy broni dla Ukrainy i wyraznie
wspart starania Niemiec dotyczace wdrazania porozumienia z Minska.

Konflikt rosyjsko-ukrainski zrodzit w ostatnim roku nowag dynamike w stosunkach
rumunsko-ukrainskich. Stosunki dwustronne, na ktoérych przez lata cigzyty m.in. kwestie
mniejszosci narodowych, ulegajg poprawie. Bukareszt potepit dziatania Rosji na Ukrainie i
bez wahania popart natozenie na nig sankcji. Rumunia byta tez jednym z pierwszych panstw
UE, ktore ratyfikowaty umowy stowarzyszeniowe UE z Ukraing i Motdawig. O nowym
politycznym otwarciu w stosunkach z Kijowem swiadczyto tez podpisanie umowy o0 matym
ruchu granicznym i przyjecie koordynacji wsparcia dla bezpieczenstwa cybernetycznego
Ukrainy w natowskim Trust Fund.

Nowa retoryka w relacjach z Motdawia

W stosunkach z Motdawig - ktére sg tradycyjnym priorytetem rumunskiej polityki
zagranicznej — lohannis kontynuuje dotychczasowa polityke wsparcia proeuropejskiego
kursu tego panstwa. Podczas wizyty w Kiszyniowie pod koniec lutego zaoferowat pomoc w
zakresie przekazania rumunskich doswiadczen w sferze walki z korupcjg. Stosunki z
Motdawig komplikowaty hasta dotyczgce potrzeby zjednoczenia z Rumunig, ktére gtosit —
ku niezadowoleniu wiekszosci motdawskich elit — prezydent Basescu. Odejscie od tej
retoryki przez prezydenta lohannisa utatwi Rumunii prowadzenie polityki wobec
Kiszyniowa.
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