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Rosyjski gaz dla Donbasu: element rozgrywki z Kijowem i
Bruksela

Szymon Kardas

19 lutego Gazprom rozpoczagt bezposrednie dostawy gazu na tereny kontrolowane przez
separatystéw (cze$¢ obwodu donieckiego i tuganskiego). Stato sie to po tym, jak Naftohaz
ogtosit wstrzymanie na kilka godzin dostaw surowca dla Donbasu, uzasadniajgc to
uszkodzeniem infrastruktury przesytowej. Naftohaz oskarzyt tez Gazprom o dostarczanie
mniejszej ilosci gazu, niz wynika ze zgtaszanego przez Kijow zapotrzebowania oraz o
przesytanie surowca przez punkty graniczne nieobjete dwustronnymi uzgodnieniami, co
stanowi zdaniem strony ukrainskiej naruszenie zobowigzan kontraktowych. Gazprom
zapowiedziat z kolei, ze koszt dostaw dla Donbasu bedzie pokrywany z przedptat
wnoszonych przez Naftohaz oraz ostrzegt, ze brak nowej przedptaty ze strony Kijowa moze
oznacza¢ wstrzymanie w najblizszych dniach eksportu rosyjskiego gazu na Ukraine,
sugerujac jednoczesnie, ze zagraza to bezpieczenstwu dostaw surowca do panstw UE.

Wstrzymanie przez Naftohaz dostaw gazu dla Donbasu (Kijow twierdzi, ze czasowe; z kolei
Gazprom i separatysci utrzymujg, ze na Donbas ptynie obecnie tylko gaz przesytany
bezposrednio z Rosji) Moskwa potraktowata jako pretekst do odmrozenia rosyjsko-
ukrainskiego sporu gazowego, ktory wykorzystywany jest przez Kreml jako instrument
destabilizacji sytuacji na Ukrainie. Niewykluczone, ze Moskwa prowokuje nowy (maty)
kryzys gazowy. Budujac narracje, iz jego zrédtem sag problemy finansowe Ukrainy, Rosja
chce wzmocnié swojg pozycje negocjacyjng przed planowanymi tréjstronnymi rozmowami
Rosja — Ukraina — UE w sprawie tzw. letniego pakietu gazowego (nowe porozumienie, ktére
miatoby regulowa¢ zasady dostaw gazu z Rosji na Ukraine po wygasnieciu z koncem marca
2015 roku porozumienia brukselskiego z 30 pazdziernika ub.r.). Prawdopodobnie prébuje
tez wymusi¢ na UE uwzglednienie rosyjskiego gtosu w dyskusji o unijnym bezpieczenstwie
energetycznym (25 lutego Bruksela ogtosita strategie wprowadzania Unii Energetyczne;j).

Chronologia wydarzen

19 lutego ukrainski koncern gazowy Naftohaz poinformowat, ze ze wzgledu na uszkodzenia
infrastruktury przesytowej wstrzymat dostawy gazu do regionéw kontrolowanych przez
separatystéw. Po kilku godzinach os$wiadczono, ze dostawy gazu dla Donbasu zostaty
wznowione — inng trasg i w mniejszych ilosciach. 19 lutego ukrainski koncern zgtosit takze
Gazpromowi zwiekszenie zapotrzebowania na gaz z 30 do 42 mIn m3 dziennie. 20 lutego
prezes Gazpromu Aleksiej Miller poinformowat, ze na polecenie rosyjskiego rzadu (premier
Dmitrij Miedwiediew wuznat dostawy za pomoc humanitarng) koncern rozpoczat
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bezposrednie dostawy gazu na tereny kontrolowane przez separatystow, zastrzegajac, ze
ich koszty rozliczane bedg w ramach przedptat dokonywanych przez Ukraine. Rowniez 20
lutego na posiedzeniu Rady Bezpieczenstwa Rosji z udziatem prezydenta Wtadimira Putina,
premier Miedwiediew oswiadczyt, ze wniesione przez Ukraine srodki finansowe w ramach
przedptaty wystarczg jedynie na kilka dni. 23 lutego Naftohaz oskarzyt Gazprom, ze nie
realizuje on w petni zobowigzan kontraktowych - ukrainski koncern wnioskowat o
dostarczenie 22 i 23 lutego przez Gazprom 114 min m3 gazu, a otrzymat odpowiednio
jedynie 47 i 39 min m3 surowca; Naftohaz zarzucit takze rosyjskiemu koncernowi, ze
dostawy gazu na Ukraine realizowane sg przez punkty odbioru, nieobjete zgtoszeniami
Naftohazu. 24 lutego prezes Gazpromu oswiadczyt z kolei, ze przestane przez Naftohaz
srodki pozwalajg na dostarczenie jeszcze 219 min m3 (zdaniem strony ukrainskiej 287 min
m3), co oznacza, ze w przypadku niewniesienia przez strone ukrainska kolejnej przedptaty
dostawy na Ukraine moga zosta¢ wstrzymane po uptywie dwoch dni. 24 lutego
przedstawiciele Naftohazu oswiadczyli z kolei, ze nie bedg wnosi¢ kolejnych przedptat do
czasu uzyskania zapewnienia ze strony Gazpromu co do gotowosci przestrzegania
zobowigzan kontraktowych. Strona ukrainska poinformowata réwniez Komisje Europejska o
naruszaniu przez Gazprom rosyjsko-ukrainsko-unijnego porozumienia gazowego zawartego
30 pazdziernika ub.r. (protokét miedzyrzadowy dotyczacy warunkéw dostaw rosyjskiego
gazu na Ukraine w okresie 1 listopada 2014 - 31 marca 2015); prezes Naftohazu Andrij
Kobolew dodat, ze strona ukrainska bedzie domaga¢ sie od Gazpromu wyjasnien podczas
planowanych na 26 lub 27 lutego w Brukseli tréjstronnych konsultacji gazowych w formacie
Rosja—Ukraina—UE. Prezydent Putin z kolei uznat 25 lutego, ze Gazprom w petni wywigzuje
sie z kontraktu z 2009 roku i dodat, ze brak kolejnych przedptat ze strony Kijowa oznaczaé
bedzie wstrzymanie dostaw gazu dla Ukrainy.

Rosyjsko-ukrainski kontekst sporu gazowego

Wiele wskazuje na to, ze kilkugodzinne wstrzymanie przez Naftohaz dostaw gazu do
Donbasu postuzyto Moskwie jako pretekst do odmrozenia rosyjsko-ukrainskiego sporu
gazowego, traktowanego przez Rosje jako jeden z wielu instrumentéw destabilizacji sytuac;i
na Ukrainie. Jest bardzo prawdopodobne, ze uruchamiajgc bezposrednie dostawy gazu dla
Donbasu, Moskwa liczy na brak zgody Kijowa na ich finansowanie. Spodziewany wéwczas
przez strone rosyjskg brak nowej przedptaty ze strony Kijowa dawatby Rosji mozliwosé
wstrzymania dostaw zgodnie z kontraktem. Wéwczas tez brak lub ograniczone dostawy
gazu dla Donbasu ze strony samego Naftohazu pozwolityby Rosji oskarza¢ Ukraine o
tamanie porozumien pokojowych z Minska, ktore zaktadajg przywrdcenie petnych wiezi
ekonomicznych miedzy Donbasem a resztg Ukrainy. Potwierdza to m.in. wypowiedz
przewodniczgcego rosyjskiej Dumy Panstwowej Siergieja Naryszkina z 20 lutego, ktory
oswiadczyt, ze odciecie dostaw gazu przez Naftohaz swiadczy o tym, iz blokada
ekonomiczna Donbasu ze strony Kijowa nasila sie. Z kolei prezydent Putin oswiadczyt 25
lutego, ze wstrzymanie przez Kijow dostaw gazu dla Donbasu "pachnie ludobojstwem”.

Ze wzgledu na niejawny charakter porozumienia technicznego z 2009 roku, regulujgcego
techniczne aspekty dostaw rosyjskiego gazu na Ukraine trudno ocenié, czy naruszeniem
kontraktu gazowego przez Gazprom jest dostarczanie gazu na Ukraine przez inne punkty
odbioru niz wskazane przez Naftohaz (strona ukrainiska zgtosita 4 punkty odbioru: Sudza,
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Watujki, Pisariwka i Sochraniwka; Gazprom zas zdecydowat o realizacji czesci dostaw przez
punkty odbioru Prohoriwka i Ptatowo, znajdujgce sie na terenach kontrolowanych przez
separatystéow — zob. Mapa). Dodatkowo nie jest jasne, ile gazu Gazprom dostarczyt dla
Donbasu od momentu uruchomienia bezposrednich dostaw (strona rosyjska deklarowata
dostawy na poziomie 12 miIn m3 gazu dziennie; z kolei z opublikowanych 25 lutego
informacji prasowych wynika, ze w okresie 19-23 lutego Gazprom dostarczyt na Donbas
tgcznie 29 min m3 gazu, czyli $rednio ok. 6 min m3 gazu dziennie).

Niewatpliwym naruszeniem przez Gazprom zobowigzania kontraktowego oraz porozumien
zawartych w pazdzierniku ub.r. w Brukseli jest natomiast dostarczenie w dniach 22-23
lutego mniejszej ilosci gazu, niz wynikato to ze zgtoszonego zapotrzebowania Naftohazu
(odpowiednio 47 i 39 min m3 gazu, zamiast zamoéwionych 114 min m3 na dobe).

Rosyjsko-unijny kontekst sporu gazowego

Odmrozenie przez Moskwe rosyjsko-ukrainskiego sporu gazowego ma rowniez znaczenie w
kontekscie energetycznej wspétpracy Rosja—UE. Ostrzegajac, iz niewniesienie przez Kijow
przedptaty za nowe dostawy gazu moze skutkowa¢ wstrzymaniem dostaw na Ukraine, a
tym samym (zdaniem Rosji) zagraza¢ dostawom dla odbiorcéw europejskich, Moskwa
wraca do tradycyjnej retoryki utrzymywanej w negocjacjach  tréjstronnych
Rosja—Ukraina—UE. Jej niezmiennym celem jest przedstawianie strony ukrainskiej jako
nierzetelnego partnera handlowego, niezdolnego do regulowania biezgcych zobowigzan
finansowych. Ma wzmacniac¢ tez rosyjskg argumentacje o potrzebie catkowitego wytgczenia
Ukrainy jako szlaku tranzytowego do Europy oraz koniecznosci udzielenia przez panstwa UE
wsparcia dla projektéw zaktadajgcych alternatywne trasy dostaw (w szczegélnosci chodzi o
nowo zgtoszony przez Moskwe projekt Turkish Stream, ktéry co prawda nie ma wcigz
jasnego ksztattu, ale ktérego istotnym celem jest zmniejszenie znaczenia tranzytowego
Ukrainy).

Brak rzeczywistych mozliwosci wytgczenia ukrainskiego szlaku tranzytowego w ciggu
najblizszych lat pozwala jednak sadzi¢, ze rosyjskiej retoryce przyswiecajg krotkoterminowo
inne cele. Z jednej strony Moskwa dgzy do wzmocnienia swojej pozycji negocjacyjnej przed
planowanymi rozmowami na temat tzw. letniego pakietu gazowego. Poza tym rosyjskie
ostrzezenia dotyczace ograniczenia dostaw dla odbiorcéw europejskich, ze wzgledu na
wstrzymanie rosyjskich dostaw gazu na Ukraine, zbiegajg sie w czasie z datg publikaciji
przez Komisje Europejskg strategii wprowadzania Unii Energetycznej (dokument
opublikowany 25 lutego). Rosyjskie dziatania mozna wiec traktowac jako forme dodatkowe;j
presji na UE, co miatoby jg sktoni¢ do uwzglednienia rosyjskiego gtosu w dyskusjach na
temat unijnego bezpieczenstwa energetycznego.

Mapa

Punkty odbioru rosyjskiego gazu na wschodniej Ukrainie
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