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Kazachstan na zakrecie

Aleksandra Jarosiewicz

Od miesiecy narasta w Kazachstanie poczucie nadchodzgcego kryzysu spoteczno-
gospodarczego. Obawy witadz sg konsekwencjg obiektywnych trudnosci, gtéwnie o
charakterze gospodarczym, wzrostu napiecia, jak i przewrazliwienia samych wiadz na
punkcie stabilnosci wewnetrznej. To witasnie skala zaniepokojenia wtadz o reakcje
spoteczne bardziej niz pogarszajgca sie sytuacja gospodarczo-spoteczna s$wiadczg o
powadze i skali probleméw przed nig stojacych.

Jednoczesnie coraz wyrazniej rysujg sie wyzwania o charakterze strategicznym, tj.
ograniczanie pola manewru w polityce wewnetrznej i zagranicznej, co jest efektem rosngcej
roli czynnika rosyjskiego w polityce Kazachstanu z jednej strony, z drugiej za$ koniecznosci
utrzymywania stabilnosci wewnetrznej. Dorazng odpowiedzia wtadz na narastajgce
trudnosci majg by¢ przedterminowe wybory prezydenta, zaproponowane 14 lutego. Nie
rozwigzg one probleméw, z ktérymi boryka sie Kazachstan, ale pozwolg zyska¢ na czasie w
sytuacji pogarszajgcych sie uwarunkowan gospodarczych i politycznych.

Zaklety krag probleméw

Najbardziej wymiernym problemem, przed ktérym stoi Astana, jest pogarszajgca sie
sytuacja gospodarcza, bedgca pochodng niskich cen ropy (sprzedaz ropy generuje okoto
2/3 dochoddéw z eksportu Kazachstanu), nierozwigzanych probleméw sektora bankowego
po kryzysie z lat 2008—2009 (wysoki udziat niesptacanych kredytéw w systemie bankowym
wynosi 23,5% na koniec 2014 roku) oraz utraty konkurencyjnosci przez inne niz
energetyczny sektory gospodarki. Pomimo tych obiektywnych trudnosci i negatywnego
postrzegania Kazachstanu przez rynki, co znalazto odzwierciedlenie w obnizenia ratingu
Kazachstanu przez S&P 9 lutego, sytuacja nie jest dramatyczna (wzrost PKB w ubiegtym
roku wyniost 4,3% r/r). Zgromadzone rezerwy walutowe (rezerwy Banku Centralnego i
Funduszu Naftowego przekraczajg 100 mld USD) pozwalajg wtadzom na utrzymywanie
Swiadczen socjalnych na dotychczasowym poziomie oraz stymulacje gospodarki (m.in.
poprzez realizacje projektéw infrastruktury transportowej).

Negatywne tendencje wzmacnia natomiast niezdolnos¢ wtadz do przeprowadzenia kolejnej
dewaluacji tenge (po 19% w lutym ub.r.) w obawie przed reakcja spoteczenstwa i wbrew
oczekiwaniom rynku. Brak dewaluacji tenge prowadzi do zalewu rynku krajowego przez
produkty pochodzgce z Rosji (rubel stracit w stosunku do kazachskiej waluty okoto 45% w
ciggu ostatnich 12 miesiecy) i uderza gtéwnie w producentéw zywnosci w Kazachstanie,
sektor rafineryjny i samochodowy. Tym samym Kazachstan ponosi koszty zatamania
gospodarczego w Rosji (cho¢ dla gospodarki rosyjskiej eksport do Kazachstanu ma
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znikome znaczenie). O skali obaw $wiadczg préby narzucenia mediom wytycznych
dotyczacych pozytywnego relacjonowania sytuacji gospodarczej.

Wyzwaniem dla wtadz jest utrzymanie stabilnosci i spojnosci panstwa. Przejawem tego jest
niezwykle silne w ostatnich miesigcach akcentowanie zgody narodowej, jednosci panstwa i
tradycji Kazachstanu, a takze roli prezydenta Nursuttana Nazarbajewa (gwaranta
stabilnos$ci). W tym kontekscie lokalne zamieszki etniczne (w sierpniu ub.r. kazachsko-
uzbeckie, w lutym br. kazachsko-tadzyckie) nabierajg szczegdlnej wagi i prowadzg do
nieadekwatnych dziatan wtadz, np. catkowitej blokady informacyjnej regionéw objetych
zamieszkami i zaprzeczen, jakoby zamieszki miaty charakter etniczny. Sprowadzajg sie one
do nerwowego wyciszania problemoéw i fatszowania rzeczywistosci. Jest to efektem
strachu o mozliwos¢ wybuchu napie¢ etnicznych w potnocnym Kazachstanie,
zamieszkiwanym przez ludnos¢ etnicznie rosyjska (23% populacji kraju).

Nierozwigzana sukcesja i rosyjska presja

Na wymienione trudnosci naktada sie systemowy problem oparcia stabilnosci panstwa na
osobie prezydenta Nursuttana Nazarbajewa. Wtadze nie sg dos¢ silne, by przygotowaé
sukcesje po Nazarbajewie — zarzucone zostaty pomysty zbalansowania systemu kosztem
pozycji prezydenta na rzecz parlamentu. Powoduje to, ze Nazarbajew ponownie wyrasta na
jedynego gwaranta systemu politycznego Kazachstanu, konserwujgc obecny uktad. Dorazng
receptg na problemy majg by¢ zaproponowane 14 lutego przez kontrolowane przez wtadze
Zgromadzenie Narodow Kazachstanu przyspieszone, bezalternatywne wybory prezydenta.
W zatozeniu majg odwrdci¢ uwage spoteczenstwa od trudnosci gospodarczych, ucig¢ na
jakis czas spekulacje dotyczgce dewaluacji waluty narodowej oraz skonsolidowaé
spoteczenstwo wokét osoby silnego lidera poprzez udzielenie mu mandatu na
kontynuowanie dotychczasowej polityki. W oficjalnej propozycji koniecznosé
przeprowadzenia wczesniejszych wyboréw uzasadnia sie potrzebg odnowienia mandatu
prezydenta przed spodziewanym pogorszeniem sytuacji gospodarcze;.

Zawezeniu ulega takze pole manewru politycznego Kazachstanu w obliczu zmieniajgcej sie
sytuacji geopolitycznej: presji ze strony Rosji i defensywnej postawy Zachodu wobec
konfliktu ukrainskiego. Strach przed politykg Rosji na obszarze postsowieckim
(demonstrowang wobec Ukrainy) wymusit korekte dotychczasowej wielowektorowej polityki
Kazachstanu na znacznie bardziej prorosyjska. Znajduje to odzwierciedlenie w udzielanym
przez Kazachstan, wcigz jednak wywazonym, wsparciu dla Rosji w polityce wobec Ukrainy.
Obawy o rosyjskie dziatania na rzecz destabilizacji — np. przy wykorzystaniu mniejszosci
rosyjskiej stanowigcej 23% ludnosci Kazachstanu - wywotujg obsesje na punkcie
stabilnosci panstwa i spojnosci spoteczenstwa. Prowadzi to do wzmacniania powigzan z
Rosja i ubezwtasnowolniania politycznego Kazachstanu rzutujgcego takze na jego polityke
gospodarczg (jest to réwniez pochodng udziatu w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej).
Przyktadem tego jest porazka zabiegéw Kazachstanu na rzecz ograniczenia importu
niektérych towaréw z Rosji, a wyrazem bezsilnosci wtadz jest apel prezydenta Nazarbajewa,
by Rosja sama ograniczyta eksport do Kazachstanu.

Lepiej nie bedzie: miedzy mtotem a kowadtem
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Dotychczasowe dziatania wtadz wskazujg, ze dgzg one do przeczekania pietrzacych sie
trudnosci. W najblizszej perspektywie nalezy liczy¢ sie z narastaniem dotychczasowych,
negatywnych trendow, tj. pogarszaniem sie sytuacji gospodarczej, wzrostem napiecia
wewnetrznego i ograniczaniem samodzielnosci Kazachstanu w polityce zagraniczne;.
Przewrazliwienie wtadz na punkcie stabilnosci wewnetrznej bedzie prowadzi¢ do
umachniania wymienionych trendoéw, co wbrew intencjom przyczyni sie do wzrostu ryzyka
destabilizacji Kazachstanu, ktérej ostatecznym beneficjentem bedzie Moskwa. Takim
samym ryzykiem obarczone sg proby korekty polityki monetarnej (oczekiwana dewaluacja).
Oznacza to, zaréwno ze wzgledoéw obiektywnych, jak i z powodu obaw wtadz, pole manewru
Kazachstanu ulega zawezeniu, a ryzyko destabilizacji rosnie.
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