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Putin w Budapeszcie: przetamywanie izolacji

Andrzej Sadecki

17 lutego prezydent Wtadimir Putin przyjechat z krotkg wizytg do Budapesztu. Byta to
pierwsza dwustronna wizyta prezydenta Rosji w Unii Europejskiej od czerwca 2014 roku.
Rosja pokazata, ze mozliwe jest — pomimo sankcji — budowanie Scistej wspodtpracy z
zainteresowanymi panstwami UE. Pod tym wzgledem wizyta w Budapeszcie miata na celu
uwypuklenie fasadowosci wspdlnej polityki zagranicznej i stabosci polityki energetycznej
UE. Wtadze Wegier zapewniaty, ze wizyta ma stuzy¢ przede wszystkim podpisaniu nowego
kontraktu gazowego, niemniej nie zostat on zawarty. Cho¢ mogtoby sie wydawaé, ze
Rosjanie osiggneli wszystkie polityczne cele wizyty, wstepny charakter uzgodnien skazuje
Wegry na dalsze negocjacje i ulegtos¢, obejmujacy takze dziatanie na rzecz intereséw
rosyjskich w UE.

Spotkanie Orban—Putin

Wizyta nie przyniosta istotnych rozstrzygniec, ale potwierdzita bliskg wspétprace wegiersko-
rosyjskg i — mimo charakteru roboczego — miata duze znaczenie polityczne jako pierwsza
wizyta Putina w UE po zesztorocznej wizycie w Austrii. Podpisano pie¢ mato znaczacych
porozumien, dotyczgcych m.in. szkolenia w Rosji pracownikéw wegierskiej elektrowni
jadrowej i otwarcia konsulatu wegierskiego w Kazaniu. Strony wstepnie porozumiaty sie w
kwestii dostaw gazu, jednak — jak przyznat premier Orban — pozostaty do uzgodnienia
kwestie techniczne. Gazprom ma odstgpi¢ od klauzuli take-or-pay. Wegry beda miaty wiec
do dyspozycji gaz, ktérego nie wykorzystaty w ramach kontraktu wygasajgcego z koricem
2015 roku. Jest to okoto 22 mld m3, ktére mogtoby pokry¢ zapotrzebowanie Wegier w
najblizszych 3-5 latach. Wegry i Rosja zadeklarowaty wole wspétpracy w przygotowaniu
nowych rozwigzan po fiasku projektu gazociggu South Stream, obejmujgcych miedzy innymi
mozliwosci przesytu rosyjskiego surowca przez Turcje, Grecje, Macedonie i Serbie na Wegry
(Orban dzien wczesniej rozmawiat na ten temat z premierem Serbii Aleksandrem Vuéiciem).
Wegry zadeklarowaty, ze wezmag udziat w kazdym wspolnym projekcie z Rosjanami, ktére
pozwoli dostarcza¢ na Wegry gaz rosyjski drogg potudniowa. Putin zapowiedziatl, ze
,zasadniczo” Gazprom jest zainteresowany magazynowaniem na Wegrzech wiekszych
ilosci gazu. Na wspdlnej konferencji prasowej Orban w kwestii konfliktu ukrainsko-
rosyjskiego ograniczyt sie do stwierdzenia, ze Wegry opowiadajg sie za pokojem i wzywajg
Rosje do wszelkich dziatan niezbednych do jego zaprowadzenia. Uznat, ze wizyta Putina jest
zaszczytem dla Wegier i nierozsadne jest izolowanie Rosji. Wezwat tez do jak najszybszej
poprawy stosunkéw UE—Rosja, dodajac, ze wspdtpraca z Rosjg jest niezbednym warunkiem
bezpieczenstwa energetycznego i wzmocnienia konkurencyjnosci Europy. Chwalit tez
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przemiany, ktére zaszty w Rosji za rzagdéw Putina i podkreslit, ze Moskwa zawsze
dotrzymywata umow w stosunkach gospodarczych i energetycznych z Wegrami. Zaznaczyt
zarazem, ze Wegry nie bedg podwazaty wspdlnego stanowiska Unii Europejskiej wobec
Ros;ji.

Cele Ros;ji

Z punktu widzenia Kremla wizyta Putina w Budapeszcie miata stuzy¢ realizacji tak celéw
strategicznych — zwtaszcza w sferze energetycznej, jak i doraznych, dyktowanych logika
konfliktu z Ukraing. W sferze energetycznej Rosja dgzy do zmontowania koalicji panstw,
ktére bedag zainteresowane importem gazu z planowanego wspdlnie z Turcjg gazowego
hubu na granicy turecko-greckiej. Plan ten zostat ogtoszony podczas wizyty Putina w
Ankarze 2 grudnia 2014 roku jako nowe rozwigzanie po ogtoszeniu odstgpienia przez Rosje
od projektu South Stream. Wegry ogtosity juz gotowos¢ przytagczenia sie do tego projektu,
podobnie jak Grecja i Serbia. Oferujgc Wegrom perspektywe korzystnych projektow
gospodarczych Moskwa chce wzmocni¢ w Unii Europejskiej ob6z panstw, gotowych do
wptywania na polityke unijng w kierunku zgodnym z interesami Moskwy, tzn. gotowych
rozwija¢ wspotprace gospodarczg z Rosjg niezaleznie od wszelkich réznic politycznych czy
ideologicznych. Rosja dazy tez do tego, aby jej bilateralne stosunki gospodarcze z
panstwami unijnymi byty w jak najmniejszym stopniu krepowane przez instytucje i regulacje
unijne. Moskwa zademonstrowata zarazem, ze préby prowadzenia wobec niej polityki
gospodarczej izolacji i politycznego ostracyzmu sg skazane na niepowodzenie nawet w
samej Unii Europejskiej. Wizyta miata tez zademonstrowac rosyjskie poparcie dla premiera
Orbana jako ideologicznego sojusznika, ktorego retoryka obrony interesow narodowych i
suwerennosci wspoétbrzmi z tezami gtoszonymi przez rosyjskg propagande. Wskazuje ona
na rosngce ambicje Rosji do wzmacniania swoich wptywéw - zwtaszcza w Europie
Srodkowej — w charakterze mocarstwa, gotowego wspiera¢ panstwa UE, popadajgce w spor
z Brukselg, Waszyngtonem czy Berlinem przede wszystkim w oparciu o wiezi gospodarcze,
zwtaszcza w sferze energetyki. Przy czym przyktad Wegier pokazuje, ze Moskwa bardzo
zrecznie dozuje korzysci gospodarcze, dbajac o to, aby utrzymaé partnera w pozycji
starajgcego sie o wzgledy petenta. Zapewne dlatego, mimo korzystnych dla Wegier ustnych
ustalen w sferze gazowej ogtoszonych podczas wizyty, nie doszto jeszcze do podpisania
nowego kontraktu o dostawach gazu.

Cele Wegier

Nie zwazajgc na agresywne zachowanie Rosji w sgsiedztwie Wegier i rosngce napiecia
miedzy Unig Europejska a Moskwa, rzad Orbana konsekwentnie zaciesnia wspotprace
energetyczng z Rosjg. Gtdwnym projektem jest obecnie rozbudowa wegierskiej elektrowni
jadrowej w Paks, najwiekszej inwestycji na Wegrzech po 1989 roku. Podczas wizyty Orbana
w Moskwie w styczniu 2014 roku ogtoszono powierzenie bez przetargu budowy dwoch
blokow rosyjskiej agencji Rosatom i finansowanie w 80% inwestycji z kredytu udzielonego
przez panstwowy Wnieszekonombank. 9 grudnia 2014 roku podpisano kontrakty na budowe
reaktorow, obstuge elektrowni i dostawy paliwa jagdrowego. Deklaracje uczestniczgcego w
wizycie szefa Rosatomu miaty na celu rozwianie obaw o przysztosé projektu, ktore byty
formutowane na Wegrzech w zwigzku z pogarszajgca sie sytuacjg finansowa Rosji. Fiasko
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gazociggu South Stream byto prestizowg porazka dla rzagdu Orbana, ktéry do ostatniej chwili
opowiadat sie za realizacjg projektu i forsowat rozwigzania, ktére wytgczaty ten projekt spod
przepiséw UE. Wegry sa jednak nadal zainteresowane projektami, ktore umozliwityby
pozyskanie alternatywnego szlaku dostaw rosyjskiego gazu. Orban podtrzymuje takze
stanowisko, ze aby zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw gazu na Wegry, konieczne jest
ominiecie niestabilnego politycznie terytorium Ukrainy. Wegrom nie udato sie doprowadzi¢
do podpisania porozumienia gazowego, ktére byto deklarowanym celem rozméw Orbana z
Putinem. Ceny gazu importowanego z Rosji majg szczegdlne znaczenie dla polityki Orbana.
Sukces wyborczy w roku 2014 Fidesz zawdziecza w duzej mierze obnizkom cen energii dla
gospodarstw domowych, ktére w obliczu wcigz nietatwej sytuacji gospodarczej staty sie
gtownym hastem kampanii wyborczej partii. Orban w duzej mierze uzasadnia zblizenie z
Rosjg koniecznoscig zapewnienia dostaw taniego gazu dla wegierskich rodzin.

Rosja w polityce zagranicznej Wegier

Wegry probujg zaciesnia¢ wspétprace z Rosjg przy réwnoczesnym zachowaniu korzysci
gospodarczych z cztonkostwa w Unii Europejskiej i korzystaniu z parasola bezpieczenstwa
NATO. W obliczu zaostrzajgcego sie konfliktu ukrainsko-rosyjskiego i pogtebiajgcych sie
napie¢ na linii UE-Rosja, wegierskie zblizenie z Moskwg budzi coraz wiecej obaw wsrod
sojusznikdw Wegier. 0d kilku miesiecy dyplomacja wegierska prébowata je tagodzié,
argumentujgc, ze wspotpraca z Rosjg ma charakter czysto biznesowy. Premier Orban
deklaruje takze, ze Wegry sg lojalnym cztonkiem UE i NATO i nie bedg podwazaé ich
wspodlnego stanowiska, cho¢ nie zawsze sie z nim zgadzajg. Wegry probujg tez naprawic
stosunki z Niemcami. Orban zadeklarowat, ze to Berlin jest ,busolg” wegierskiej polityki
zagranicznej. Zapewne liczy na to, ze promowanie polityki dialogu z Rosjg bedzie uznawane
w Berlinie za wsparcie dla staran pokojowych kanclerz Merkel. Aby ztagodzi¢ oskarzenia o
prorosyjskos¢, dyplomacja wegierska starata sie obudowaé wizyte Putina spotkaniami z
sojusznikami. Wpisata sie w te dziatania wizyta Orbana w Brukseli 22 stycznia (spotkania z
Donaldem Tuskiem, Jean-Claudem Junckerem i Josephem Daulem), dtugie zabiegi o wizyte
kanclerz Merkel w Budapeszcie (odwiedzita ona Wegry 2 lutego). Trzy dni przed wizytg
Putina Orban pojechat do Kijowa, gdzie spotkat sie z prezydentem Petrem Poroszenkg i
wypowiedziat sie pozytywnie o przestrzeganiu praw wegierskiej mniejszosci na Ukrainie, co
przedtem mocno krytykowat. W zwigzku z planowang wizytg roboczg na forum
gospodarczym w Warszawie 19 lutego Orban poprosit tez o spotkanie premier RP Ewe
Kopacz.

Wewnetrzne uwarunkowania zblizenia z Rosja

Cho¢ wizyty Merkel, a nastepnie Putina sg prezentowane przez Orbana na uzytek krajowy
jako dowdd waznej pozycji miedzynarodowej Wegier, przyjazd rosyjskiego prezydenta jest
problematyczny ze wzgledu na sceptyczny stosunek do Rosji wiekszosci spoteczenstwa
wegierskiego. Dzien przed wizytg Putina kilka tysiecy osdb wzieto udziat w demonstraciji
pod hastem ,Putin-niet, Europa-tak”. Putin ztozyt wienice przy pomniku zotnierzy sowieckich,
ktérzy zgineli na Wegrzech podczas Il wojny swiatowej, ale spore kontrowersje wzbudzit
odnowiony w ramach renowacji cmentarza pomnik sowieckich zotnierzy, ktérzy zgineli w
1956 roku podczas ttumienia ,kontrrewolucji” na Wegrzech. Na Wegrzech zmienia sie
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jednak postrzeganie Rosji. Cho¢ jak pokazuje badanie Median z grudnia 2014 roku, 53%
ankietowanych opowiada sie za blizszymi stosunkami z USA, a 25% — z Rosjg, najwiecej
zwolennikéw zblizenia z Rosjg jest wsréd wyborcéw prawicowych (39% Fidesz, 27% Jobbik).
Cho¢ Fidesz ma korzenie w opozycji antykomunistycznej, wsrdd czesci jej zwolennikdéw na
podatny grunt pada narodowo-konserwatywna i antyzachodnia retoryka Kremla. Znaczna
czes¢ medidw przychylnych rzadzacemu Fideszowi jest prorosyjska. Niemniej czesc elit
Fideszu jest krytyczna wobec zblizenia z Rosjg. Szef parlamentarnej komisji spraw
zagranicznych z ramienia Fideszu Zsolt Németh stwierdzit niedawno, ze nalezy prowadzi¢
polityke wobec Rosji tak, ,aby mozna byto spojrze¢ w oczy bohaterom '56 roku”. Zblizenie z
Rosjg skrytykowat tez wptywowy biznesmen Lajos Simicska, tworca zaplecza finansowego i
medialnego partii, ktéry od kilku miesiecy jest w konflikcie z Orbanem. Media wegierskie
spekulujg, ze korzysci ptyngce ze wspétpracy energetycznej z Rosjg majg umozliwié
przegrupowania zaplecza biznesowego Fideszu i ograniczenie wptywdw Simicski.

Perspektywy

Zaciesnienie wspotpracy energetycznej z Rosjg pogtebia uzaleznienie polityczne Wegier od
Moskwy. Zmniejsza tez determinacje Wegier w realizacji projektéw, prowadzgcych do
dywersyfikacji zrédet energii. Choé poczatkowo Orban wyrazat poparcie dla projektu unii
energetycznej, ostatnio zaczat sie do niej odnosi¢ krytycznie. Chwiejnos¢ Wegier lub wrecz
nieche¢ do pogtebiania wspolnej polityki UE bedzie dodatkowo wzmacnia¢ wstepny
charakter porozumien i przeciggajgce sie negocjacje gazowe z Rosjg. W obliczu
nieprzewidywalnosci Rosji i pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej wspodlne projekty
energetyczne mogg nie przynies¢ spodziewanych korzysci. Trudne do odbudowania moze
sie natomiast okazac¢ zaufanie sojusznikéw, nadwatlone ostentacyjnym zblizeniem Wegier z
Rosjg w kluczowym okresie staran o powstrzymanie agresji Rosji na Ukrainie.

Wspétpraca: Witold Rodkiewicz, Mateusz Gniazdowski
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