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Azerbejdzan — niskie ceny ropy testem dla stabilnosci

Aleksandra Jarosiewicz

Spadek cen ropy naftowej w ostatnich miesigcach jest powaznym wyzwaniem dla wtadz
Azerbejdzanu. Utrzymywanie sie cen surowca na obecnym poziomie (okoto 55 USD za
barytke) w $rednioterminowej perspektywie moze znacznie ograniczyé mozliwosci
rzadzacej elity zaspokajania oczekiwan spotecznych i w rezultacie stabilnosci panstwa.
Dziatania wtadz wskazujg na ich obawy i rosngcg nerwowos¢. Rzad usituje gra¢ na
przeczekanie — nie jest skory do wprowadzania oszczednosci i strukturalnych reform
gospodarczych. Zamiast tego zaostrza represje wobec srodowisk niezaleznych, kontynuuje
zblizenie z Rosja i eskaluje napiecia wokét Karabachu. Taka polityka Baku moze, wbrew
intencjom, sprzyja¢ wzrostowi napie¢ wewnetrznych i destabilizacji w Azerbejdzanie.
Przyczynia sie do tego takze niestabilna sytuacja miedzynarodowa: defensywna postawa
Zachodu i rosyjska presja na Kaukaz Potudniowy (w tym na Baku), mozliwe, ze réwniez
poprzez eskalacje napiecia wokot konfliktu o Gérski Karabach, bedacego tradycyjnym
rosyjskim instrumentem wptywania na region.

Ropa - bogactwo i obcigzenie

Rozwdj gospodarczy Azerbejdzanu oparty jest na dochodach z sektora naftowego, ktory w
roku 2014 wygenerowat okoto 40% PKB i okoto 90% dochodéw z eksportu. Poczgwszy od
2005 roku szybki wzrost wydobycia i eksportu ropy przyczynit sie do skokowego wzrostu
dochoddéw Azerbejdzanu. W tym czasie dokonano wielu inwestycji infrastrukturalnych, z
ktérych wiekszos¢ skoncentrowana byta w stotecznym Baku i miata charakter prestizowo-
dekoracyjny (np. infrastruktura na potrzeby konkursu Eurowizji), nie przyczyniajgc sie
znaczaco do dywersyfikacji gospodarki. Rozwdj innych niz surowcowy sektorow hamowany
byt przez systemowag korupcje, nieformalne monopole, serwilistyczny system sgdowy i brak
rzgdéw prawa. Jednoczesnie dochody z ropy wzmacniaty pewnos¢ siebie rzadzacej elity i
stymulowaty Azerbejdzan do zwiekszania wydatkéw wojskowych (z 644 min USD w 2005
roku do prawie 5 mld USD zaplanowanych na biezgcy rok, co odpowiada ok. 18% budzetu
kraju). Brak reform prowadzit takze do pogtebiania sie nieréwnosci w redystrybuciji
dochoddéw w spoteczenstwie.

tatwe dochody z eksportu ropy ostabiaty che¢ reform i utrwality problemy strukturalne.
Powoduje to, ze obecny spadek cen ropy, przy jednoczesnym, trwajgcym od 2012 roku
stopniowym spadku jej wydobycia w Azerbejdzanie i niezdolnosci do dywersyfikacji
gospodarki, staje sie coraz powazniejszym wyzwaniem dla wtadz. Obecnie muszg one sie
zmierzy¢ z presjg dewaluacyjng na azerska walute (manata), co spowodowato koniecznos$é
interwencji na rynku walutowym przez Bank Centralny. W grudniu i styczniu bank
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sprzedawat miesiecznie ponad 1 mld USD dla podtrzymywania kursu manata (sztywno
zwigzanego z dolarem), obnizajgc poziom rezerw walutowych do niecatych 13 mid USD.

Niskie ceny ropy wptywajg takze negatywnie na dochody SOFAZ, wzorowanego na
norweskim tzw. funduszu przysztych pokolen, kumulujgcego dochody z eksportu ropy (38
mld USD). Ze wzgledu na okoto 50-procentowy udziat transferéw z SOFAZ w budzecie
panstwa, utrzymywanie sie cen ropy na poziomie 55 USD za barytke doprowadzi do drenazu
rezerw o okoto 18%, a wiec ok. 7 mld dolaréw w biezagcym roku (szacunki Economist
Intelligence Unit).

Dodatkowym obcigzeniem dla SOFAZ moze by¢ takze decyzja wtadz o przeznaczeniu 10
mld USD z tego funduszu na budowe infrastruktury sktadajgcej sie na Potudniowy Korytarz
Gazowy, o ile bedzie on terminowo realizowany. Niskie ceny ropy skfaniajg koncerny
energetyczne do optymizacji kosztéw, w tym przez najwiekszego inwestora w
Azerbejdzanie — konsorcjum BP. Ciecia w wydatkach moga powodowaé¢ opdznienia w
realizacji inwestycji w ztoze Szah-Deniz — bazy surowcowej dla Potudniowego Korytarza.

Bezposrednim odzwierciedleniem obaw o0 mozliwos¢ pogorszenia sie sytuacji gospodarczej
w Azerbejdzanie byta decyzja o zmianie prognozy ratingu kraju i azerbejdzanskiego
koncernu SOCAR na negatywng przez agencje ratingowg S&P na przetomie stycznia i
lutego.

Spoteczenstwo a polityka rzadu

Rezerwy zgromadzone w SOFAZ dajg dos¢ solidne zabezpieczenie w perspektywie
krotkoterminowej i szanse na uchronienie Azerbejdzanu od kryzysu gospodarczego co
najmniej w obecnym roku. Mimo to ro$nie ryzyko destabilizacji — dziatania wtadz petryfikuja
obecny nieefektywny model gospodarczy oraz zwiekszajg pole do wzrostu niezadowolenia
spoteczenstwa i napie¢ wewnetrznych.

Rzad prébuje przerzuci¢c koszty sfinansowania deficytu budzetowego na sektory
niesurowcowe oraz czesciowo na spoteczenstwo. Planowany jest wzrost akcyzy i cet na
towary konsumpcyjne, zapowiedziano podniesienie podatkéw w sektorze niesurowcowym.
Bedzie to prowadzi¢ do dalszego utrwalania obecnego opartego na sektorze energetycznym
modelu gospodarczego i braku dywersyfikac;ji.

Cho¢ Azerbejdzan relatywnie najmniej na tle krajow postsowieckich ucierpiat na skutek
kryzysu gospodarczego w Rosji ze wzgledu na brak rozwinietej wzajemnej wymiany
handlowej z tym krajem, spadek wartosci rubla wzgledem manata (o okoto 50%) znaczgco
pogarsza dochody przebywajgcych w ojczyZnie rodzin migrantéw zarobkowych pracujgcych
w Rosji (okoto 1-2 min sposréd 9-milionowej populacji kraju). Stanowig oni ok. 80%
wszystkich migrantéw zarobkowych z Azerbejdzanu, a przelewy od nich oscylujg w
granicach 1-2 mld USD rocznie.

Rzad stoi takze przed dylematem, czy ostabia¢ manata, co skutkowatoby skokiem inflacji,
czy tez przeprowadzac interwencje na rynku walutowym, uszczuplajgc rezerwy Banku
Centralnego. Dziataniom wtadz Azerbejdzanu towarzyszg zapewnienia, ze niskie ceny ropy
nie sg zagrozeniem dla gospodarki kraju, co ma potwierdza¢ utrzymywanie wysokiego
poziomu wydatkéw na cele socjalne. Wtadze nie rezygnujg takze z realizacji projektow o
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charakterze prestizowym, jak np. pierwszych w historii igrzysk europejskich w czerwcu br.,
ktérych inicjatorem jest Europejski Komitet Olimpijski, a ktére odbeda sie w Baku (koszt
planowanych przez Azerbejdzan imprez tego typu zostat oszacowany przez prezydenta w
grudniu ub.r. na ponad 8 mld USD). Na tle odczuwalnego pogarszania sie sytuacji
gospodarczej takie dziatania sg zle odbierane przez czesé¢ spoteczenstwa — odbyly sie
spontaniczne punktowe protesty w poblizu obiektow sportowych. Z drugiej strony,
ograniczanie wydatkdéw grozitoby wzrostem napiecia w elicie rzadzacej, osobiscie
korzystajacej na realizacji wielkich projektow infrastrukturalnych.

Wieksze pole dla destabilizacji

Prowadzona przez rzad polityka przeczekania dekoniunktury na rynku naftowym przy
jednoczesnym braku reform i przykrecaniu $ruby na arenie wewnetrznej moze
paradoksalnie poszerzy¢ pole do wzrostu napie¢ wewnetrznych. Ujawniaty sie one w
ostatnich latach w spontanicznych przejawach niezadowolenia spotecznego, np. w grudniu
w Gandzy miaty miejsce protesty z powodu wyburzania przez witadze nielegalnie
wybudowanych w latach 90. domow i demonstracje przed parlamentem rodzin weteranéw
wojny o Karabach domagajgcych sie wsparcia socjalnego.

Zaostrzanie kontroli nad spoteczenstwem wskazuje, ze wtadze obawiajg sie kolejnych
niekontrolowanych wybuchéw niezadowolenia spotecznego. Nie dazg jednak do
roztadowania napieé¢, ale uciekajg sie do uciszenia niezaleznych medidéw i aresztowan
niezaleznych dziataczy politycznych i obywatelskich. Prowadzi to do brutalizacji zycia
politycznego i zrywania kanatéw komunikacji ze spoteczenstwem.

Wtadze przekonane sg ponadto o mozliwych prébach destabilizacji wewnetrznej
podsycanych z zewnatrz (w optyce wtadz np. protestéw analogicznych do ukraifiskiego
Majdanu, inspirowanych przez Zachéd i rozgrywanych przez Kreml), a paradoksalnie strach
przed presjg i agresywng polityka rosyjska sktania je do zblizenia z Moskwa. Zaplanowane
na jesien wybory parlamentarne, cho¢ wytgcznie fasadowe, tradycyjnie budzg nerwowos¢
wiadzy. W zwigzku z wyborami mozna spodziewac sie zaostrzania kontroli wewnetrznej, co
moze potegowac napiecie.

Czynnikiem zwiekszajgcym potencjat destabilizacji w Azerbejdzanie i w catym regionie jest
takze trwajgca od lata 2014 roku bezprecedensowa w ciggu ostatnich dwéch dekad
eskalacja dziatan zbrojnych w strefie konfliktu o Gérski Karabach. Wzrost napiecia jest
efektem zmian w postrzeganiu regionalnego uktadu sit przez Baku (kapitulancka postawa
Zachodu wobec Rosji) i jest szczegdlnie niebezpieczny w kontek$cie nowej, agresywne;j
polityki Rosji demonstrowanej na Ukrainie — Karabach pozostaje tradycyjnym narzedziem
rosyjskiej polityki wobec regionu. Jednoczesnie, podobnie jak w Azerbejdzanie, rosngce
napiecie spoteczne w Armenii, w tym wypadku zwigzane z frustracja wywotang
trudnosciami ekonomicznymi i uprzedmiotowieniem w stosunkach z Rosjg, moze
powodowag, ze elity polityczne obu krajéow bedg w eskalacji napiecia wokét Karabachu
upatrywac¢ szansy na odwrdcenie uwagi od probleméw wewnetrznych i konsolidacje
spoteczenstw wokot wiadz. Dziatania takie zwiekszg ryzyko wybuchu konfliktu na petna
skale.
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