Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH  12.02.2015 www.osw.waw.pl

Minsk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju

Szymon Kardas, Wojciech Kononczuk

12 lutego w Minsku przywddcy Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji po kilkunastu godzinach
rozmow wynegocjowali porozumienie w sprawie uregulowania konfliktu w Donbasie.
Formalnie dokument podpisany zostat wytacznie przez tzw. grupe kontaktowa
(przedstawiciele Ukrainy, Rosji, OBWE i separatystéw) i dotyczy podjecia $rodkéw
zmierzajgcych do wypetnienia porozumienn minskich z 5 i 19 wrzesnia ub.r. Czworo
przywodcow przyjeto jedynie deklaracje, w ktorej podkreslono poparcie dla rozejmu w
oparciu o suwerennos$¢ i integralnosc¢ terytorialng Ukrainy. 13-punktowe porozumienie
przewiduje m.in. zawieszenie broni od 15 lutego, wycofanie ciezkiego sprzetu i
cudzoziemskich formacji wojskowych. Jednoczesnie dokument naktada na Ukraine
zobowigzanie m.in. do przyjecia nowej konstytucji oraz wdrozenia ustawy o specjalnym
statusie dla ,niektérych rejondw obwodéw donieckiego i tugariskiego”.

Z jednej strony, osiggniecie porozumienia mozna oceni¢ jako sukces prezydenta Petra
Poroszenki, ktoremu udato sie unikng¢ jednoznacznie niekorzystnych ustepstw w kwestiach
geopolitycznych, ktére prébowata wymusi¢ Rosja, co mogtoby doprowadzi¢ do powaznego
konfliktu wewnatrzpolitycznego w Kijowie. Z drugiej strony, dokument w wielu miejscach
pozostawia szerokie pole do interpretacji — naktada wiecej zobowigzan na Ukraine, a
jednoczesnie skutecznosc¢ jego wielu postanowien uzalezniona jest od zgody separatystéw.
Przyjety w Minsku dokument daje Rosji mozliwos¢ obarczania Kijowa odpowiedzialnoscia
za prawdopodobne fiasko porozumienia, z kolei jego wypetnianie bedzie upodmiotawiac
separatystéw. Biorgc pod uwage, ze osiggniete porozumienie nie przewiduje realizacji
strategicznych celdw Rosji wobec Ukrainy, nalezy sie spodziewaé, ze jego petna
implementacja okaze sie niemozliwa, a sam dokument przyniesie jedynie tymczasowag
przerwe w trwajgcym konflikcie na wschodzie Ukrainy.

Negocjacje nowego porozumienia

Podpisanie nowego porozumienia w Minsku poprzedzity tygodniowe, niezwykle intensywne
negocjacje. Rozpoczeta je wizyta kanclerz Angeli Merkel i prezydenta Francois Hollande'a w
Kijowie i w Moskwie (odpowiednio 5 i 6 lutego), ktéra byta reakcjg na propozycje pokojowa
zgtoszong przez Rosje. Jej tres¢ oraz wszystkie rozmowy pozostawaty niepubliczne. 7
lutego w Monachium doszto do rozmowy prezydenta Poroszenki z kanclerz Merkel i
wiceprezydentem USA Joe Bidenem. 9 lutego w Berlinie odbyto sie spotkanie na szczeblu
przedstawicieli ministerstw spraw zagranicznych panstw ,formatu normandzkiego”. Zas 10
lutego w Minsku doszto do spotkania tzw. grupy kontaktowej (przedstawiciele Ukrainy,
Rosji, OBWE i separatystow).
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Po dtugich negocjacjach w Minsku przyjeto dwa dokumenty. Pierwszym jest Zestaw dziatan
dotyczacych implementacji porozumien minskich (podpisany przez cztonkéw Tréjstronnej
Grupy Kontaktowej); drugim Deklaracja w sprawie dziatan na rzecz implementacji
porozumienia minskiego, przyjety przez przywodcow Niemiec, Francji, Ukrainy i Ros;ji.

Zestaw dziatan dotyczacych implementacji porozumien minskich dotyczy co prawda
podobnych kwestii co Protokét minski podpisany 5 wrzesnia ub.r., ale jego postanowienia
majg bardziej szczegétowy charakter (por. Aneks). Nowy dokument ponownie przewiduje
zawieszenie broni, cho¢ tym razem obowigzujgce nie w trybie natychmiastowym, a dopiero
od 15 lutego (godz. 0.00). Porozumienie zaktada wycofanie ciezkiego uzbrojenia,
ustanawiajgc jednak dwie rézne linie rozgraniczenia: dla separatystow wedtug linii frontu z
wrzesnia ub.r., dla Ukrainy - wedtug obecnej linii frontu uwzgledniajgcej najnowsze
zdobycze terytorialne separatystow. Nowy dokument bardziej szczegétowo okresla
zobowigzania strony ukraifnskiej do przeprowadzenia zmian ustrojowych (przyjecie nowej
konstytucji do konca 2015 roku, opartej na decentralizacji i uwzgledniajgcej szczegdlny
status czesci obwodow donieckiego i tuganskiego, kontrolowanych przez separatystow, w
tym m.in. prawo jezykowego samookreslenia, prawo do tworzenia wiasnych oddziatow
porzadkowych, prawo do nawigzywania wspotpracy transgranicznej z regionami Federacji
Rosyjskiej). Nowy dokument warunkuje przekazanie wtadzom w Kijowie petnej kontroli nad
tg czescig granicy rosyjsko-ukrainskiej, ktérg opanowali separatysci, od spetnienia
wszystkich postulatow dotyczacych reformy ustrojowej. Waznym elementem jest réwniez
zobowigzanie Kijowa do przywrécenia wiezi gospodarczych czesci Donbasu z resztg
Ukrainy (w tym wznowienie wyptat $wiadczen socjalnych, wznowienie dziatania systemu
bankowego).

Z kolei przyjeta przez lideréw tzw. normandzkiej czwérki deklaracja (dokument nie zostat
podpisany) zawiera jedynie luZne zobowigzania polityczne, w tym m.in.: poszanowanie
integralnosci Ukrainy, monitorowanie przestrzegania porozumienn minskich, wsparcie
Niemiec i Francji — najprawdopodobniej techniczne i finansowe — dla przywrdcenia wiezi
ekonomicznych Donbasu z resztg Ukrainy; konsultacje na forum Rosja—UE-Ukraina w
kwestii rosyjskich obaw zwigzanych z umowg stowarzyszeniowg Kijowa i Brukseli.
Przewiduje takze utworzenie statego mechanizmu monitoringu implementacji porozumien
w ,formacie normandzkim”.

Gléwne punkty sporne

Czes¢ zapisow porozumienia bedzie wywotywaé rézne interpretacje, co spowoduje spory
miedzy Kijowem z jednej strony a Rosjg i separatystami z drugiej. Najwazniejsze z nich to:

- kwestia odzyskania przez Kijow kontroli nad granica z Rosjg. Byt to jeden z gtoéwnych
postulatéw strony ukrainskiej, ktéra nie kontroluje okoto 400-kilometrowego odcinka granicy
z Rosja. Kijowowi udato sie wynegocjowac¢ zapis, ze przejmowanie kontroli nad granica
rozpocznie sie po przeprowadzeniu wyboréw lokalnych, a zakonczy dopiero po
,catosciowym uregulowaniu politycznym” do konca 2015 roku, ale pod warunkiem
przeprowadzenia do tego czasu reformy konstytucyjnej oraz dalszych ustalen z
separatystami. Nalezy zatem oczekiwag, ze separatysci i stojgca za nimi Rosja bedg mieli
dogodng mozliwos¢, aby sabotowac proby odzyskania przez Kijow kontroli nad granica.
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- »Specjalny status” dla niektorych rejonow obwodéw donieckiego i tuganskiego. Sukcesem
Kijowa jest wprawdzie podkreslenie, ze tereny kontrolowane przez separatystéw pozostajg
czescig porzadku prawnego Ukrainy (nie uzyto nazwy DRL/LRL) jednak niejasne pozostajg
przepisy dotyczace zakresu faktycznej autonomii regionu. Dotyczy to przede wszystkim
uszczegotowienia nastepujacych kwestii: ,prawa do jezykowego samookreslenia”, udziatu
wiadz lokalnych w wyborze sedzidéw i prokuratoréw, prawa do rozwijania ,wspotpracy
transgranicznej” oraz powotania ,milicji ludowej’. Moze sie okaza¢, ze wspotpraca
transgraniczna bedzie interpretowana przez Rosje i separatystow jako prawo regionu do
integracji gospodarczej z Rosjg, zas oddziaty wojskowe rebeliantéw stang sie formalnie
»milicjg ludowa". Ponadto tryb przeprowadzenia wyborow lokalnych zostat okreslony bardzo
lakonicznie (bez ich terminu).

- odbudowa wiezi ekonomiczno-spotecznych Donbasu z reszta Ukrainy, w tym wznowienie
transferow finansowych. Porozumienie przewiduje przywrécenie funkcjonowania przez
Kijéw systemu bankowego na terenach kontrolowanych obecnie przez separatystéw, co ma
stuzy¢ wznowieniu wyptat m.in. pens;ji dla sfery budzetowej i emerytur, ale rowniez powrot
regionu do ukrainskiego systemu fiskalnego. Nie okreslono jednak daty ani mechanizmu
zabezpieczajgcego. Rosja i separatysci od dawna domagajg sie od Kijowa wznowienia
transferéw finansowych, strona ukrainska konsekwentnie odmawiata, uznajac, ze jest to
niemozliwe, dopdki nie kontroluje regionu. Ten punkt dokumentu moze by¢ rowniez
traktowany jako natozenie zobowigzan, ale réwniez politycznej odpowiedzialnosci na Kijow
w kwestii rozwigzania pogtebiajgcych sie problemoéw regionu o charakterze gospodarczym
(bezrobocie, zniszczone zaktady przemystowe itd.).

- amnestia dla uczestnikéw dziatan zbrojnych w Donbasie. Zobowigzanie Kijowa do
przyjecia amnestii oraz specjalnej ustawy zakazujacej przesladowania os6b walczgcych po
stronie separatystéw, w tym liderow DRL i tRL, moze wywotaé spory w parlamencie i
spoteczenstwie. Separatysci, w tym w szczegdlnosci ich liderzy postrzegani sg jako
zbrodniarze odpowiedzialni za wiele ofiar cywilnych po stronie ukrainskiej.

- wycofanie ciezkiego sprzetu z rejonu walk. To postanowienie niesie dla strony ukrainskiej
niebezpieczenstwo wynikajgce z koniecznosci rozbrojenia wtasnych jednostek w okolicach
Debalcewe (tzw. worek debalcewski), w ostatnich tygodniach gtéwnego punktu oporu,
otoczonego przez rebeliantéw i sity rosyjskie.

Konsekwencje dla Ukrainy

Ukraina postrzega nowy dokument jako potwierdzenie obowigzywania zapisow porozumien
minskich z wrzesnia ub.r., ktére w niektérych punktach zostaty ukonkretnione. Jednoczes$nie
udato sie to osiggng¢ bez znaczacych ustepstw o charakterze strategicznym wobec Rosji
(neutralizacja czy zablokowanie integracji europejskiej). Ukraina unikneta przyjecia
zobowigzania o federalizacji i szerokiej autonomii dla Donbasu, ktéra dawataby Rosji
mozliwos¢ oddziatywania za jego posrednictwem na polityke ukrainska. Rosja i separatysci
nie zdotali narzuci¢ Kijowowi zgody na objecie statusem autonomicznym z wiasng
konstytucjg catosci obwodow donieckiego i tuganskiego, w tym obszaréw kontrolowanych
obecnie przez Kijéw. Perspektywy odzyskania przez Ukraine kontroli nad 400-kilometrowym
odcinkiem granicy Donbasu z Rosjg pozostajg odlegte i niepewne. Istotne jest zobowigzanie
do zawieszenia ognia i utworzenia strefy buforowej. Prowadzenie dziatan wojennych byto w
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ostatnich tygodniach dla Kijowa coraz trudniejszym zadaniem, generujgcym duze koszty
finansowe i tworzgcym niekorzystne otoczenie do reformowania parnistwa. Mimo generalnie
korzystnego dla Ukrainy wydzwieku porozumienia niektore z jego zapisow bedag zapewne
kwestionowane przez czesé partii parlamentarnych.

Znaczenie porozumienia dla Rosji

Nowe ustalenia minskie dajg Moskwie wymierne korzysci polityczne. Z jednej strony Rosja
skutecznie wywarta presje na przywodcow zachodnich, czego efektem byta podjeta przez
kanclerz Merkel i prezydenta Hollande’a misja dyplomatyczna. Rozmowy w Kijowie i w
Moskwie odbyty sie bowiem po tym, kiedy Kreml zdecydowat sie na eskalacje dziatan
zbrojnych w Donbasie. Rosja zaczeta takze straszy¢ Zachdd dalszym mozliwym
zaostrzaniem sie konfliktu. Sukcesem Moskwy w tym kontekscie jest ujawnienie sie
powaznych podziatéw wsrdd panstw zachodnich na tle dyskusji o ewentualnych dostawach
uzbrojenia dla Kijowa. Uwage zwraca fakt, ze przy stole negocjacji ponownie zabrakto
przedstawiciela USA, co wpisuje sie w polityke rosyjska dyskusji o bezpieczenstwie
europejskim bez Waszyngtonu.

Doprowadzajgc do zawarcia nowego porozumienia w sprawie konfliktu na Ukrainie, Rosja
prébuje z kolei zademonstrowa¢ wobec Zachodu postawe konstruktywng, liczac na to, ze jej
naturalng konsekwencjg bedzie zamkniecie dyskusji o nowych sankcjach, a docelowo
zniesienie lub ograniczenie restrykcji aktualnie obowigzujgcych. O ile po wrzesniowym
rozejmie to separatysci i Rosja byli oskarzani o tamanie jego warunkéw, tym razem
konsekwencjg tamania porozumienia tatwiej bedzie Moskwie obarczac¢ Kijow.

Wiele punktéw nowego porozumienia (m.in. kwestie reformy konstytucyjnej czy specjalnego
statusu regionéw kontrolowanych przez separatystow) wskazuje na koniecznos$é
bezposredniego dialogu miedzy wtadzami w Kijowie a przedstawicielami separatystow, co
daje Moskwie staty instrument posredniego wptywania na ksztatt decyzji dotyczacych
ewentualnych zmian ustrojowych na Ukrainie. W rezultacie Rosja nie utraci realnej kontroli
nad Donbasem, a kwestia wykorzystywania regionu jako instrumentu wptywania na Ukraine
pozostaje otwarta i bedzie przedmiotem napiec.

Perspektywy Minska-2

Nowe porozumienie nie jest kompleksowym rozwigzaniem problemu inspirowanego i
instrumentalizowanego przez Rosje separatyzmu w Donbasie. Cho¢ Rosja nie uzyskata
jednoznacznych koncesji w wymiarze geopolitycznym, to zapisy porozumienia i jego
niejasno$¢ (konsultacje Rosja—Ukraina—UE w sprawie obaw zwigzanych z umowa
stowarzyszeniowg Kijowa i Brukseli) bedg z pewnoscig wykorzystywane przez Rosje jako
pretekst do tego, by kwestie mieszczgce sie w kompetencjach suwerennych ukraifnskich
wtadz czyni¢ przedmiotem miedzynarodowych uzgodnien z faktycznym zastrzezeniem
wiasnego, politycznego prawa weta. Ogolny lub niejasny charakter wielu jego zapiséw
bedzie rodzit spory, w tym wewnetrzne w Kijowie, a tym samym utrudniat, czy — w przypadku
niektérych zapisow — uniemozliwiat jego implementacje. Brak przez kolejne miesigce
kontroli nad granicg pozwoli Rosji na utrzymanie dotychczasowych mozliwosci wptywania
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na region. Uzaleznienie skutecznosci wielu postanowien nowego porozumienia od
uprzedniej zgody separatystow jest sygnatem, ze Rosja bedzie wykorzystywa¢ wtadze
Doniecka i tuganska do torpedowania ,wewnatrzukrainskiego” dialogu politycznego,
obcigzajgc odpowiedzialnoscig wtadze w Kijowie. W rezultacie trudno jest liczy¢, ze nowy
dokument doprowadzi do trwatej stabilizacji sytuacji na wschodzie Ukrainy, a tym samym
ryzyko nagtej eskalacji napiecia nie jest wcale mniejsze. Wtadze Ukrainy w najblizszych
miesigcach bedg pod statg presjg ze strony separatystow i Rosji préobujgcych wymusié na
Kijowie kolejne ustepstwa, rownolegle grozgc wznowieniem dziatann wojennych.

Aneks

Porozumienie minskie

Regulowana kwestia z 5 wrzes$nia z 12 lutego
Punkt 1
Punkt 1 natychmiastowe i petne
Zawieszenie broni natychmiastowe przerwanie dziatan
dwustronne  zawieszenie zbrojnych i jego twarde
broni przestrzeganie poczynajac

od 15 lutego od godz. 00:00
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Regulowana kwestia

Wycofanie ciezkiego
uzbrojenia

Z 5 wrzesnia

z 12 lutego

Punkt 2

wycofanie ciezkiego
uzbrojenia przez obie strony
w rownych odlegtosciach w
celach utworzenia strefy
bezpieczenstwa:

- 0 szerokosci minimum 50
km dla systemow
artyleryjskich kalibru 100
mm i wigkszych

- 0 szerokosci 70 km dla
RSZO

- 0 szerokosci 140 km dla
RSZO Tornado-S, Uragan,
Smiercz i  taktycznych
systemow rakietowych
Toczka (Toczka U)

Linia rozgraniczenia:

- dla wojsk ukrainskich wg
faktycznej linii frontu

- dla formacji zbrojnych
dziatajgcych na terenach
obwodoéw donieckiego i
tuganskiego zgodnie z linig
uzgodniong w
memorandum z 19
wrzesnia 2014 roku

poczatek nie podzniej niz
drugiego dnia po
zawieszeniu broni z
terminem zakonczenia w
ciagu 14 dni

wsparcie dla wycofania
wojsk udzieli OBWE przy
udziale Troéjstronnej Grupy
Kontaktowe;j
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Regulowana kwestia

Mechanizm kontroli

zawieszenia broni

Z 5 wrzesnia

Punkt 2

monitoring zawieszenia
broni przez OBWE

z 12 lutego

Punkt 3

monitoring zawieszenia
broni i wycofania wojsk
przez OBWE (z

wykorzystaniem wszystkich
dostepnych srodkéw
technicznych)
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Regulowana kwestia

Kwestie ustrojowe

Z 5 wrzesnia

Punkt 3

decentralizacja, w tym
przyjecie ustawy

0  szczegllnym  trybie
funkcjonowania samorzadu

z 12 lutego

Punkt 11

przeprowadzenie reformy
konstytucyjnej na Ukrainie,
obejmujgcej wejscie w zycie
nowej konstytucji do konca
2015 roku. Kluczowym
elementem nowej ustawy
zasadniczej ma by¢
decentralizacja (z
uwzglednieniem
szczegllnego  charakteru
czesci obwodow
donieckiego i tuganskiego,
po konsultacjach z ich
przedstawicielami)

przyjecie trwatych regulacji
prawnych o specjalnym
statusie czesci obwodoéw
donieckiego i tuganskiego
opartych m.in. na
nastepujgcych zatozeniach:

1) immunitet dla oséb
zwigzanych z
wydarzeniami, ktére miaty
miejsce w poszczegodlnych

regionach obwodu
donieckiego i  obwodu
tuganskiego

2) prawo do
samookreslenia w

kwestiach jezykowych

3) prawo organéw wtadzy
lokalnej do  nominacji
szefow organow
prokuratorskich i sadéw w
poszczegodlnych regionach
obwodu  donieckiego i
obwodu tuganskiego

4) panstwo bedzie udziela¢
wsparcia na rzecz
spoteczno-gospodarczego

. =~ rozwoju poszczegdlnych
terytorialnego w  czesci region6w obwodu
obwodow  donieckiego i gonieckiego i obwodu
tuganskiego laanckioao

IUHQIIOI\ICHU
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Regulowana kwestia

Granica rosyjsko-ukrainska

Zaktadnicy i
zatrzymane

osoby

Z 5 wrzesnia

Punkt 4

statly monitoring granicy
rosyjsko-ukrainskiej przez
OBWE

Wraz z utworzeniem strefy
bezpieczenstwa

w rejonach przygranicznych
Ros;ji i Ukrainy

Punkt 5

bezwarunkowe uwolnienie
wszystkich jencow

i oséb bezprawnie
przetrzymywanych

z 12 lutego

Punkt 9

odzyskiwanie petnej
kontroli nad granica

panstwowg przez wtadze
ukrainskie rozpocznie sie
pierwszego dnia po
przeprowadzeniu wyborow
lokalnych i zakonczy po
kompleksowym

uregulowaniu kwestii
politycznych (wybory
lokalne w czesci obwodéw
tuganskiego i donieckiego;
reforma konstytucyjna) do
konca 2015 roku pod
warunkiem wypetnienia
postanowien zwigzanych z
reforma konstytucyjng i po

uzgodnieniu z
przedstawicielami  czesci
regionéw obwodow

tuganskiego i donieckiego
w ramach  Tréjstronnej
Grupy Kontaktowej

Punkt 6

uwolnienie i wymiana
wszystkich jencow i oséb
bezprawnie
przetrzymywanych na
zasadzie  ,wszyscy za
wszystkich”; proces ten
powinien by¢ zakonczony w
ciggu 5 dni od dnia

wycofania wojsk
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Regulowana kwestia

Ustawy o niekaralnosci

Dialog

Pomoc humanitarna

Z 5 wrzesnia

Punkt 6

przyjecie ustawy o]
niedopuszczalnosci
scigania i karania oséb

zwigzanych z wydarzeniami,
ktére miaty miejsce w
poszczegolnych regionach
obwodoéw donieckiego i
tuganskiego

Punkt 7

rozpoczecie otwartego,
ogolnonarodowego dialogu

Punkt 8

przyjecie Srodkow w celu
poprawy sytuacji
humanitarnej w Donbasie

z 12 lutego

Punkt 5

ustawa o amnestii i prawie
taski, zakazujgca scigania i
karania oséb zwigzanych z
wydarzeniami, ktére miaty
miejsce w poszczegdlnych

regionach obwodu
donieckiego i  obwodu
tuganskiego

Punkt 7

ustanowienie
miedzynarodowego
mechanizmu
zapewniajgcego bezpieczny

dostep, dostawy,
magazynowanie i
dystrybucje pomocy
humanitarne;j
potrzebujgcym
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Regulowana kwestia

Wybory

Z 5 wrzesnia

Punkt 9

przeprowadzenie
przedterminowych wyboréw

lokalnych na podstawie
ukrainskiej ustawy 0
szczegdlnym trybie

funkcjonowania samorzadu
terytorialnego  w  czesci
obwodoéw  donieckiego i
tuganskiego

z 12 lutego

Punkt 4

pierwszego dnia po
wycofaniu wojsk

rozpoczecie dialogu o
mozliwosciach

przeprowadzenia wyborow

lokalnych zgodnie z
ukrainskim prawem i
ustawg o szczegdlnym
trybie funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w
czesci obwodow

donieckiego i tuganskiego
oraz dialogu o przysztym
statusie tych terenéw na
podstawie wskazanej wyzej
ustawy

niezwtoczne (w ciggu 30 dni
od podpisania niniejszego

porozumienia) przyjecie
postanowienia Rady
Najwyzszej wskazujacej

obszary, na ktére rozciggac
sie bedzie specjalny status
na podstawie ustawy o
szczegllnym trybie
funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w  czesci
obwodoéw donieckiego i
tuganskiego; podstawa
rozgraniczenia bedzie linia
ustalona w memorandum z
19 wrzesnia 2014 roku

Punkt 12

na podstawie ukrainskiej
ustawy o szczegdlnym
trybie funkcjonowania

samorzadu terytorialnego w

czesci obwodow
donieckiego i tuganskiego
kwestie zwigzane z

wyborami lokalnymi beda
przedmiotem uzgodnien z

nrzadetawinialami
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Regulowana kwestia

Wycofanie wojsk

Odbudowa Donbasu

Z 5 wrzesnia

Punkt 10

wycofanie z  terytorium
Ukrainy wszystkich

nielegalnych formacji
zbrojnych, sprzetu
wojskowego oraz

bojownikdéw i najemnikow

Punkt 11

przyjecie programu
gospodarczej odbudowy
Donbasu i przywrdocenia

funkcjonalnosci regionu

z 12 lutego

Punkt 10

wycofanie z  terytorium
Ukrainy wszystkich obcych
formaciji zbrojnych, sprzetu
wojskowego oraz
najemnikéw i bojownikow,
pod nadzorem  OBWE.
Rozbrojenie wszystkich
nielegalnych grup.

Punkt 8

okreslenie mozliwosci
petnej odbudowy wiezi
spoteczno-gospodarczych

(miedzy Donbasem a resztg
Ukrainy), wigczajac
Swiadczenia socjalne, takie
jak wyptata emerytur i inne

(przelewy i pensje,
terminowe optacanie
rachunkéw  komunalnych,
wznowienie dziatania
systemu podatkowego w
ramach ukrainskich
regulacji prawnych)

w tym celu Ukraina
zobowigzuje sie
odbudowaé system
zarzadzania odpowiednim
segmentem Swojego
systemu bankowego w
regionach objetych

konfliktem i mozliwe, ze

zostanie ustanowiony
miedzynarodowy
mechanizm  utatwien w
zakresie przelewoéw
bankowych
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Regulowana kwestia

Gwarancje bezpieczenstwa

Trojstronna
Kontaktowa

Grupa

Z 5 wrzesnia

Punkt 12

udzielenie gwarancji
osobistego bezpieczenstwa

wszystkim uczestnikom

rozmow

z 12 lutego

Punkt 13

intensyfikacja
ramach grupy

utworzenie grup roboczych
ds. wypetniania
poszczegdlnych
postanowien
minskich

porozumien

dziatan w
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