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Deklaracja stawkowska. Nowy format wspotpracy regionalnej

Jakub Groszkowski

29 stycznia w czeskiej miejscowosci Stawkow (hist. Austerlitz) szefowie rzadéw Czech,
Stowacji i Austrii ogtosili powstanie nowego formatu wspotpracy w Europie Srodkowe;j.
Zgodnie z tzw. deklaracjg stawkowskg ma on stuzy¢ wzmocnieniu wspétpracy trzech
panstw w regionie i na forum europejskim oraz wsparciu wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. Zapowiedziano coroczne spotkania szeféow rzadow, podczas ktorych
wyznaczane majg by¢ obszary tréjstronnej wspotpracy. W tym roku skupiajg sie one wokot
infrastruktury i wspétpracy transgranicznej, polityki spotecznej oraz stosunkéw z pafnstwami
Batkanow Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego. Cho¢ dla czeskich wtadz, ktore
inicjowaty ten format, gtéwna przestanka byto wzmocnienie wspotpracy stricte regionalnej,
ale gremium to Austria i Stowacja zaczeta wykorzystywac takze do krytyki sankcji i promocji
ugodowego podejscia UE w stosunkach z Rosja.

Pomystodawcg powotania nowego formatu wspotpracy byt czeski wiceminister spraw
zagranicznych Petr Druldk, promujgcy ozywienie stosunkoéw z Austrig. Zgodnie z jego
zapewnieniami, format ten miat uzupetniaé¢ dziatalnos¢é Grupy Wyszehradzkiej na podobnej
zasadzie, jak wspétpraca w regionie battyckim uzupetnia srodkowoeuropejski wymiar
polskiej polityki zagranicznej. Wspodtpraca trojstronna miataby sie przyczyni¢ do nowego
otwarcia w stosunkach z Austrig, ktére od lat zdominowane sg przez spér dotyczacy
czeskiej energetyki jadrowej. Pierwsze spotkanie w nowym formacie wskazuje jednak, ze
gtéwnym beneficjentem jest przede wszystkim Wieden, ktéry uzyskat obietnice koordynacji
stanowisk trzech panstw przed Radg Europejska. Traci na tym natomiast Grupa
Wyszehradzka, ktéra dzieki wypracowanym przez lata mechanizmom wspotpracy wyrobita
sobie marke reprezentanta intereséw Europy Srodkowe;j.

Zakres wspotpracy

W tréjstronnej wspotpracy Czech, Stowacji i Austrii mamy do czynienia z istotnymi
rozbieznosciami intereséw, ktére od lat ustawiajg Wieden w UE w opozycji do panstw
unijnych, przyjetych po 2004 roku. Tradycyjnie wyzwaniem pozostaje zasadniczy sprzeciw
Austrii wobec rozwijanych w Czechach i na Stowacji planéw rozwoju energetyki jadrowe;j.
Ponadto wyznaczony w Stawkowie dos¢ ogdlny zakres wspoétpracy pokrywa sie w duzej
mierze z dziataniami w unijnej strategii dunajskiej (EUSDR), wspotpracy transgranicznej, a
takze wyszehradzkiej, do ktérej mozna witgcza¢ ad hoc inne panstwa w formacie V4+,
szczegolnie w zakresie wspotpracy sektorowej.

Zgodnie z deklaracjg zaciesnienie wspotpracy Czech, Austrii i Stowacji ma w pierwszej
kolejnosci pomdéc w rozwoju infrastruktury transportowej i energetycznej. Miedzy Czechami
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a Austrig brakuje zarbwno potgczenia autostradowego, jak i tgcznika miedzy gazowymi
sieciami przesytowymi. Wcigz niezrealizowany jest tez pomyst budowy tgcznika naftowego
miedzy Stowacjg a Austrig, dzieki ktéremu rafineria OMV w Schwechat zyskataby dostep do
rosyjskiego surowca z ropociggu Druzba. Tym samym jednak wzmocnitaby swojg pozycje
wzgledem nalezgcej do wegierskiego koncernu MOL rafinerii Slovnaft w Bratystawie. Jako
potencjalny obszar wspotpracy wymieniana jest ponadto integracja rynkdw gazowych w
zakresie infrastruktury oraz regulacji. Ma sie to jednak odbywa¢ w zgodzie z trwajgcymi w
V4 pracami w tym zakresie.

Czynnikiem sprzyjajgcym nawigzaniu wspotpracy austriacko-czesko-stowackiej jest to, ze
szefowie rzadow Austrii, Czech i Stowacji stojg na czele partii socjaldemokratycznych,
wchodzacych w sktad Partii Europejskich Socjalistéw (PES). Ten wspdlny rodowdéd jest
jednym z powoddw, dla ktérego do nowego formatu nie zostaty zaproszone Wegry. Premier
Viktor Orban jest jednym z najgtosniejszych w UE krytykéw sankcji wobec Rosji, co wskazuje
na to, ze zbiezno$¢ stanowisk Austrii, Czech i Stowacji w sprawie Rosji nie byta jedyna
przestankg nawigzania wspotpracy trojstronnej.

Wyzwanie dla V4

W trakcie przygotowan do spotkania w Stawkowie czeskie wtadze przekonywaty, ze
stworzenie formatu wspotpracy z Austrig i Stowacjg nie zagraza Grupie Wyszehradzkiej,
dotyczy¢ bedzie bowiem scisle regionalnego i transgranicznego wymiaru wspétpracy, bez
ambicji reprezentowania Europy Srodkowej na zewnatrz. Mimo to podczas spotkania w
Stawkowie premierzy uzgodnili, ze przed Ilutowg Radg Europejskg zorganizuja
telekonferencje, ktéra ma poméc w koordynacji ich stanowisk. Najblizsze posiedzenie
unijnych szeféw panstw i rzadéw ma byé poswiecone przede wszystkim stosunkom
UE-Rosja i mozna sie spodziewaé, ze Austria, Czechy i Stowacja zaprezentujg tam wspdlne
stanowisko, w ktérym sprzeciwig sie propozycjom wprowadzenia kolejnej fali wymierzonych
w Rosje sankcji, wzywajagc jednoczesnie do zwiekszenia unijnych staran na rzecz
przygotowania planu pokojowego dla Ros;ji i Ukrainy.

Jesli tréjstronne konsultacje przed Radg Europejska stang sie zwyczajem, premierzy Czech i
Stowacji postawig sie przed dylematem, czy wazniejsza dla nich jest wspotpraca z Austrig,
czy Grupa Wyszehradzka. W ostatnich latach koordynacja stanowisk w obszarze réznych
polityk europejskich przynosita paristwom V4 wymierne efekty, co byto wida¢ chociazby w
negocjacjach wieloletnich ram finansowych czy pakietu energetyczno-klimatycznego.
Kluczowym elementem tej wspotpracy jest wieloetapowa koordynacja stanowisk przed
Radami UE, a jej symbolem staty sie regularne spotkania premieréw V4 w Brukseli tuz przed
szczytami Rady. Cieniem na pozytywnym dorobku V4 potozyly sie jednak w ostatnich
miesigcach wyrazne réznice w podejsciu do Rosji. Bratystawa i Praga, ale rowniez
Budapeszt, zabiegaja o to, zeby utrzymac jak najlepszy klimat we wspétpracy gospodarczej
z Rosjg, ktora przez tamtejsze rzady postrzegana jest jako cenny i obiecujacy rynek dla
rodzimych eksporteréw. Tym samym Czechy, Stowacja i Wegry w kwestii stosunkéw z Rosja
prezentujg stanowisko blizsze austriackiemu niz polskiemu. Dotychczas réznica pogladow
na Rosje w V4 nie zatrzymata wspotpracy w realizacji istotnych wyszehradzkich projektow,
np. z zakresu bezpieczenstwa energetycznego czy przygotowan do powotania
wyszehradzkiej grupy bojowej w 2016 roku. W najblizszym czasie jej dynamika w duzej
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mierze zaleze¢ bedzie od Czech, ktére w potowie 2015 roku przejmag od Stowacji roczne
przewodnictwo w V4.
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