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Ukraina: szanse na ruch bezwizowy z UE?

Marta Jaroszewicz

W potowie stycznia Ukraina rozpoczeta dtugo oczekiwany proces wydawania paszportéw
biometrycznych i tym samym wypetnita kluczowy wymadg Unii Europejskiej na drodze do
zniesienia wiz. Data ostatecznego zniesienia rezimu wizowego dla Ukraincéw podczas ich
wyjazdéw do krajéw Schengen na okres do 3 miesiecy zostanie najprawdopodobniej
okreslona podczas majowego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze. Jednak
ostateczna jednomysina decyzja krajow cztonkowskich UE jeszcze nie zapadta. Poza
spetnieniem dalszych warunkéw technicznych (w tym w zakresie przeciwdziatania korupciji)
bedzie ona w duzej mierze zalezata od sytuacji bezpieczenstwa na Ukrainie oraz od
dynamiki migracji Ukraincéw do panstw UE.

W ostatnich tygodniach dziatania zbrojne na wschodniej Ukrainie ulegty zaostrzeniu, co
spowodowato wzrost ofiar zaréwno wsréd wojskowych, jak i ludnosci cywilnej (wedtug
konserwatywnych szacunkéw ONZ okoto 5300 oséb). Pod koniec stycznia szybko zaczeta
tez rosnac liczba oséb wewnetrznie przesiedlonych wewnatrz Ukrainy, siegajgc prawie 950
tys. Jednak na razie nie wida¢ gwattownego wzrostu migracji z Ukrainy do krajow UE.
Jedynym panstwem unijnym, ktéry odnotowat wyrazng zwyzke, jest Polska.

Paszporty biometryczne i inne zobowiazania

Ze wzgledu na trwajacy przez wiele lat spor na Ukrainie o to, kto bedzie produkowat
paszporty biometryczne, a takze na niedoskonatosci systemu rejestracji ludnosci, Ukraina
jest jednym z ostatnich panstw regionu, ktére wprowadzito ten typ dokumentéw. Wedtug
informacji ukrainskiej Stuzby Migracyjnej do 22 stycznia wydata ona prawie 1300
paszportéw biometrycznych i przyjeta ok. 15 tysiecy wnioskéw o wydanie takich
dokumentéw. Szybszy proces przygotowania paszportow utrudnia ograniczona liczba
niezbednego sprzetu, jednak wtadze zapowiadajg, ze juz w lutym az 610 miejsc roboczych
na terytorium catej Ukrainy bedzie gotowych do wydawania nowych paszportéw. Wedtug
zapewnien MSZ ukrainskie paszporty sg zgodne z wymaganiami ICAO (Miedzynarodowe;j
Organizacji Lotnictwa Cywilnego) i wykorzystujg: skan podpisu wtasciciela paszportu,
cyfrowg fotografie oraz odciski dwoch palcow. Wedtug rzgdowych szacunkéw, w ciggu roku
Ukraina bedzie gotowa wyda¢ okoto 200 tysiecy paszportow biometrycznych. Zgodnie z
unijnymi regulacjami, tylko osoby posiadajgce takie paszporty otrzymajg prawdo do
bezwizowego wjazdu do UE.

W Wizowym Planie Dziatan (dokumencie okreslajgcym zmiany legislacyjne i instytucjonalne,
jakie Ukraina musi wprowadzi¢, by otrzymaé¢ od UE ruch bezwizowy) zostata ona takze
zobowigzana do wprowadzenia systemowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania
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korupcji, czemu pomogtoby ostateczne powotanie Biura Antykorupcyjnego oraz
ograniczenie immunitetu sedziéw i parlamentarzystéw. Unijni eksperci sugerujg takze
koniecznos¢ zmiany ustawy o prokuraturze oraz reforme milicji.

Sytuacja bezpieczenstwa

Jednak kluczowe znaczenie dla UE majg obecnie nie kryteria techniczne, a sytuacja w sferze
bezpieczenstwa oraz tzw. ryzyko migracyjne (ewentualny wzrost nieuregulowanej migracji z
Ukrainy do UE). UE obawia sie eksportu zagrozen bezpieczenstwa, w tym terroryzmem,
ekstremizmem czy rozprzestrzenianiem broni przez niekontrolowany przez Ukraine odcinek
granicy z Rosjg (okoto 400 km). Pewnym rozwigzaniem moggcym uspokoi¢ unijne obawy
bytoby stworzenie przez Ukraine dobrze kontrolowanej strefy oddzielajgcej terytorium zajete
przez separatystéw oraz baz danych i systemu przepustek uniemozliwiajgcych
przedstawicielom zorganizowanej przestgpczosci oraz organizacji terrorystycznych
przedostanie sie na terytorium Ukrainy i otrzymanie ukrainskich paszportow
biometrycznych.

Jesienig 2014 roku wtadze ukrainskie rozpoczety realizacje tzw. projektu ,Sciana”, czyli
budowe systemu umocnien wzdtuz linii rozejmu (rowy, system zasiekéw, docelowo system
monitoringu elektronicznego), zas w styczniu wprowadzity system kontroli transportu
osobowego z terytoriow kontrolowanych przez separatystow. Jednak trudno przypuszczaé,
by Ukraina mogta dalej budowa¢ umocnienia w sytuacji intensywnej wymiany ognia,
zwtaszcza ze czesc terytoridw poprzednio kontrolowanych przez armie ukrainskg przeszta
W rece separatystow.

Wzrost migracji

Paradoksalnie konflikt na wschodzie Ukrainy w niewielkim stopniu wptynat na sytuacje
migracyjng i uchodzczg w Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage ogromng skale
przemieszczen wewnetrznych liczba Ukraincow, ktorzy ubiegajg sie o status uchodzcy w
krajach UE (ok. 10 tys. oséb w 2014 roku, w tym gtéwnie w Polsce, Niemczech i w Szwecji),
jest dos¢ skromna.

Brakuje ogolnoeuropejskich danych statystycznych, by moéc stwierdzi¢ wzrost migracji
zarobkowych Ukraincéw do UE.

Jest on zauwazalny w Polsce. Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w
2014 roku (do pazdziernika) Ukraincy otrzymali 331 tys. oswiadczen umozliwiajgcych im
zatrudnienie w trybie uproszczonym (50-procentowy wzrost w stosunku do roku 2013) oraz
26 tys. zezwolen na prace (caty rok). Warto pamietaé, ze rzeczywista liczba obywateli
Ukrainy pracujacych w Polsce jest nizsza, gdyz oswiadczenia dajg prawo do pracy na okres
do 6 miesiecy. Migranci dtugoterminowi to ci, ktérzy posiadajg w Polsce prawo pobytowe —
wedtug stanu na luty br. Ukraincy posiadajg 48 tys. waznych kart pobytu. Zwiekszonym
zainteresowaniem cieszg sie takze studia w Polsce (zaréwno ze wzgledu na programy
stypendialne, jak i mozliwos¢ unikniecia stuzby wojskowej). Wielu obywateli Ukrainy opdznia
ostateczng decyzje o wyjezdzie, decydujac sie na formalng legalizacje pobytu w Polsce, a
faktycznie nadal mieszkajgc na Ukrainie.
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Nowym, niepokojgcym UE zjawiskiem sg zwiekszone wyjazdy mtodych mezczyzn z
zachodniej Ukrainy do krajow UE graniczacych z Ukraing w zwigzku z ogtoszong pod koniec
stycznia nowg falg poboru do armii.

Nieregularna migracja (mierzona przez nielegalne przekroczenia granicy) na granicy UE z
Ukraing co prawda wzrosta, lecz nadal pozostaje na stosunkowo niskim poziomie (kilka tys.
0s6b rocznie), nieporéwnywalnym z sytuacjg na potudniu Europy (w ubiegtym roku 230 tys.
0s6b prébowato nielegalnie przedostaé sie do UE przez Morze Srédziemne).

Perspektywy

Wprowadzenie paszportow biometrycznych znaczgco zwiekszyto szanse Ukrainy na
otrzymanie w najblizszej przysztosci rezimu bezwizowego z UE. Jednak w dotychczasowej
historii UE nie decydowata o zniesieniu wiz dla panstwa, na ktérego terytorium toczy sie
konflikt zbrojny. Dlatego tez decyzja o ewentualnym zniesieniu obowigzku wizowego
zapadnie zapewne bezposrednio przed lub na samym szczycie Partnerstwa Wschodniego w
Rydze i bedzie wypadkowg dazenia panstw UE do uhonorowania wysitkéw Ukrainy w
wypetnianiu Wizowego Planu Dziatan i charakteru/intensywnosci konfliktu w Donbasie
(zwtaszcza mozliwosci eksportu zagrozen bezpieczeristwa na teren UE) w tym okresie.

Olbrzymia rzesza os6b wewnetrznie przesiedlonych, zta sytuacja gospodarcza, krwawy
konflikt zbrojny, wszystko to sg czynniki, ktére zwiekszajg prawdopodobienstwo wzrostu
migracji Ukraincow do UE. Jednak na razie zjawisko to jest obserwowane gtéwnie w Polsce
i dotyczy raczej mieszkancow zachodniej Ukrainy. Najprawdopodobniej jest to zwigzane z
dwoma czynnikami. Po pierwsze, przesiedlency z Donbasu nie majg rozwinietych sieci
migracyjnych w panstwach UE (w przeciwienstwie do Rosji). Po drugie, ciggle zywia
nadzieje, ze konflikt ma charakter tymczasowy i uda sie im wréci¢ do swoich miejsc
zamieszkania.
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