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Rosja torpeduje porozumienia minskie w sprawie Donbasu

Marek Menkiszak, Wojciech Kononczuk

31 stycznia w Minsku odbyto sie pierwsze w tym roku spotkanie grupy kontaktowej ds.
uregulowania konfliktu w Donbasie, w sktad ktérej wchodzg przedstawiciele Ukrainy, Rosji,
OBWE oraz separatystycznych republik Donieckiej i tuganskiej (DRL i £LRL). Negocjacjom
towarzyszyta trwajgca od potowy stycznia ofensywa sit separatystycznych, wspieranych
przez jednostki rosyjskie, czego skutkiem byto zerwanie obowigzujgcego od 5 wrzesnia
2014 roku zawieszenia broni i powrét do otwartej fazy dziatan zbrojnych. W ostatnich
dniach szczegolnie zaciete walki toczg sie wokét Debalcewe, gdzie pozycje ukrainskie
whbijajg sie klinem w obszary kontrolowane przez separatystow oraz na pétnoc od tuganska
i na zachdéd od Doniecka. Uzycie na duzg skale ciezkiej artylerii i formacji pancernych oraz
rosngca liczba ofiar sprawiajg, ze konflikt osiggngt poziom intensywnosci z lata ub.r.

W trakcie dyskusji w Minsku przedstawiciele separatystow odrzucili przygotowany przez
OBWE projekt szczegdtowego planu na rzecz implementacji punktdw porozumienia
minskiego z 5 i 19 wrzesnia ub.r, zadajgc jego zrewidowania. Reprezentujgcy strone
ukrainska Leonid Kuczma poinformowat, ze w trakcie negocjacji domagali sie oni od Kijowa
uznania ostatnich zdobyczy terytorialnych DRL i LRL, jednostronnego zawieszenia ognia, w
przeciwnym razie grozac dziataniami wojennymi na petng skale.

Fiasko spotkania wynika z decyzji stojgcej za separatystami Rosji, ktora dazy do
catkowitego zrewidowania niekorzystnych dla niej porozumien minskich oraz narzucenia
Ukrainie nowego dokumentu, ktéry zapewni Moskwie trwate mozliwosci wptywania na
panstwo ukrainskie za posrednictwem kontrolowanego Donbasu. Kijéw, wsparty przez
Zachdd, jednoznacznie odrzuca faktyczne rosyjskie ultimatum, uznajgc, ze podstawa
rozwigzania pokojowego w dalszym ciggu sg porozumienia minskie. Sprzeczne cele i
oczekiwania stron oznaczajg, ze nalezy spodziewac sie dalszych, inspirowanych przez Rosje
dziatan wojennych na wschodzie Ukrainy. Ewentualny kolejny rozejm jest mozliwy jedynie
wowczas, gdy Rosja dostrzeze szanse na realizacje swych celdow politycznych na drodze
dyplomatycznej lub gdy sity ukrainskie stawig skuteczny opér zbrojny i zadadzg powazne
straty sitom rosyjskim walczacym w Donbasie.

Kijow wobec porozumien minskich

Po zerwanych przez przedstawicieli separatystow negocjacjach w ramach grupy
kontaktowej (data kolejnego spotkania nie zostata ustalona) Kijowowi udato sie uzyska¢ od
Niemiec i Francji, uczestnikédw ,formatu normandzkiego” uregulowania pokojowego w
Donbasie, potwierdzenie, ze wrzesniowe porozumienia z Minska nadal obowigzujg. W
trakcie rozmowy telefonicznej 1 lutego prezydenta Petra Poroszenki z kanclerz Angelg
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Merkel i prezydentem Francois Hollande’em przywddcy opowiedzieli sie za ,powrotem do
wszystkich bez wyjatku punktéw porozumien minskich”, gdyz tylko one sg podstawa
uregulowania pokojowego, a takze za ,natychmiastowym i bezwarunkowym zawieszeniem
ognia”.

We wrzesniu ub.r. w obliczu ofensywy separatystéw wspartych przez regularne oddziaty
armii rosyjskiej Kijow zgodzit sie na podpisanie porozumienia, w ktérym jednak udato mu sie
wynegocjowac korzystne dla siebie zapisy. Poza zawieszeniem broni, najwazniejszymi dla
Ukrainy punktami dokumentu byty postanowienie o wycofaniu obcych sit zbrojnych i sprzetu
wojskowego, utworzenie 30-kilometrowej strefy buforowej oddzielajgcej walczgce strony
oraz strefy buforowej wzdtuz granicy rosyjsko-ukrainskiej monitorowanej przez OBWE.
Jednoczesnie Kijéow zobowigzat sie przeprowadzi¢ reforme decentralizacyjng, nadac
»Specjalny status” niektorym obszarom obwoddéw donieckiego i tuganskiego, zorganizowac
wybory lokalne w Donbasie zgodnie z ustawodawstwem ukrainskim, zapewnic
ogolnonarodowy dialog spoteczny oraz przyjgc¢ ustawe amnestyjna.

Rzad ukrainski oczekiwat, ze porozumienia minskie stang sie poczatkiem uregulowania
pokojowego oraz ponownego wpisania regionu w rezim prawny Ukrainy. Co wazne, Kijow
nie zobowigzat sie do nadania autonomii Donbasowi, a jedynie blizej nieokreslonego
»Specjalnego statusu”. Juz 16 wrzesnia Rada Najwyzsza przyjeta specjalng ustawe, ktéra
zapewniata regionowi kompetencje w sferze gospodarczej, budzetowej i kulturalnej. Jednak
wskutek faktycznego jej zignorowania przez DRL i tRL, ktore 2 listopada przeprowadzity
wtasne wybory do miejscowych wtadz, oraz niewypetnienia przez Rosje porozumien
minskich Kijow podjat dziatania na rzecz wstrzymania transferéw finansowych oraz
faktycznie zaczat tworzy¢ granice oddzielajgcy terytoria separatystyczne od reszty Ukrainy.

Dlaczego Rosja zgodzita sie na porozumienia minskie?

Podpisanie porozumienia w Minsku nastgpito po 24 sierpnia, gdy Rosja wprowadzita na
terytorium wschodniej Ukrainy regularne oddziaty swoich wojsk, ktore wsparty
kontrofensywe separatystow. W konsekwencji sity ukrainskie poniosty powazne straty i
zostaty odepchniete od Doniecka, a separatystyczne twory: tak zwana Doniecka Republika
Ludowa i tuganska Republika Ludowa zostaty uratowane przed upadkiem i uzyskaty dostep
do Morza Azowskiego. Moskwa zademonstrowata tym samym Kijowowi, ze nie zdota on
rozstrzygnac¢ konfliktu militarnie na swojg korzys¢. Moskwa zgodzita sie zatem na rozejm w
sytuacji strony majgcej inicjatywe i przewage wojskowa.

Jak sie wydaje, istniaty dwa gtéwne motywy takiej decyzji Rosji. Po pierwsze Kreml chciat
zyskac¢ czas na wzmochnienie polityczne i wojskowe separatystycznych republik w Donbasie,
tak aby mogty one - formalnie — odgrywaé¢ wieksza role w rozmowach politycznych oraz
przyjaC na siebie gtoéwny ciezar prowadzenia przysztych dziatan wojennych. Po drugie
Moskwa liczyta, ze porozumienia minskie, ktorych najwazniejszych dla strony ukrainskiej
postanowien Rosja nie zamierzata dotrzymywacé, bedg stanowity wstep do zasadniczych
negocjacji i porozumienia politycznego. To porozumienie, zgodnie z intencjg Moskwy, miato
prowadzi¢ do nadania autonomii kontrolowanym przez separatystéw obszarom Donbasu,
co miato by¢ elementem szerszego planu federalizacji Ukrainy. Separatystyczny Donbas w
zamysle Moskwy miat by¢ instrumentem uniemozliwiajgcym przysztg integracje europejska
Ukrainy i w razie potrzeby destabilizujgcym panstwo. Porozumienie miato prowadzi¢ takze
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do gwarancji neutralizacji Ukrainy (zablokowania ewentualnego przysztego jej cztonkostwa
w NATO).

Dodatkowymi czynnikami decyzji Moskwy byta zapewne nieche¢ do ponoszenia rosngcych
kosztéw ludzkich (w trakcie sierpniowej ofensywy, jak sie szacuje, zgineto okoto 200
rosyjskich zotnierzy, mimo blokady informacyjnej w Rosji strat tych nie udawato sie
utrzymac w tajemnicy) oraz kosztéw ekonomicznych (Moskwa, ponoszgca znaczgce koszty
aneksji Krymu, nie chciata braé na siebie duzo wiekszych kosztow faktycznego
utrzymywania separatystycznych republik w Donbasie). Doraznie zawarcie rozejmu zbiegto
sie takze ze szczytem NATO w Newport, gdzie decydowano o sposobach wzmocnienia
wschodniej flanki Sojuszu i dyskusja w UE nad zaostrzeniem sankcji wobec Ros;ji,
dostarczajgc argumentow tym europejskim politykom, ktorzy byli przeciwni takim
dziataniom.

...i dlaczego je storpedowata?

Sytuacja powstata po zawieszeniu broni w Mirfisku nie spetnita rosyjskich oczekiwan. Rosja
co prawda wzmochnita politycznie i wojskowo separatystyczne republiki w Donbasie, odbyty
sie tam ,wybory prezydenckie®, a ich wtadze, przy wsparciu rosyjskich sit specjalnych,
skonsolidowaty kontrole nad oddziatami separatystéw, neutralizujgc lub fizycznie likwidujgc
najbardziej krngbrnych lokalnych watazkéw. Rosja wzmocnita sity separatystyczne
dostawami nowego sprzetu wojskowego i czesciowo przeniosta szkolenia wojskowe tych
sit z obwodu rostowskiego (Federacja Rosyjska) na terytorium separatystycznych republik.
Jednak rozmowy polityczne na temat uregulowania kryzysu utknety w martwym punkcie.
Strona ukrainska i zachodnia nie chciaty pogodzi¢ sie z niewypetnianiem przez
separatystéw i Rosje warunkéw porozumienia rozejmowego. Zaoferowany przez prezydenta
Poroszenke ,specjalny status” Donbasu nie spetniat oczekiwan Kremla, gdyz nie umozliwiat
mu wptywania na polityke Ukrainy. Co wiecej, kiedy Kijow wstrzymat transfery finansowe dla
separatystycznej czesci Donbasu, powstata grozba, ze Moskwa bedzie zmuszona
faktycznie przejac jej utrzymywanie, i to w obliczu pogarszajgcej sie sytuacji gospodarczej
samej Rosiji.

W takiej sytuacji, zwtaszcza gdy pryncypialna postawa Kijowa i Berlina doprowadzita do
odtozenia spotkania na szczycie na temat kryzysu ukrainskiego w Astanie, Rosja doszta do
wniosku, ze jedynie ponowna eskalacja dziatan wojennych jest w stanie przetamac
polityczny pat i zmusic¢ tak Ukraine, jak i Niemcy (negocjujgce w imieniu UE) do politycznych
ustepstw. Prezentowany tuz po rozpoczeciu ofensywy separatystéw w potowie stycznia
2015 roku tzw. plan Putina (lakoniczny list rosyjskiego prezydenta do prezydenta Ukrainy)
oraz pozniejsze postulaty przedstawiane przez ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja
tawrowa nie pozostawiaty watpliwosci, ze Rosja faktycznie odrzucita warunki porozumienia
minskiego. Moskwa domagata sie de facto uznania nowych zdobyczy terytorialnych
separatystéw, jednostronnego rozejmu i wycofania ciezkiego sprzetu wojskowego przez
strone ukrainskg oraz szerokiej autonomii dla separatystycznego Donbasu w ramach
regulacji konstytucyjnych, ktére miaty zapewni¢ Rosji wptyw na polityke Ukrainy (chodzito
m.in. o przyznanie ukrainskim regionom prawa do prowadzenia niezaleznej zagranicznej
polityki gospodarczej i prawa blokowania decyzji rzadu w Kijowie w kwestii polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa).
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Kreml uznat, iz moze sobie pozwoli¢ na tak radykalne dziatania, gdyz zapewne doszedt do
wniosku, ze Zachdd jest zmeczony przeciggajgcym sie kryzysem ukrainskim i rozczarowany
polityka Kijowa oraz ze UE ma rosngce trudnosci w utrzymaniu zgody w kwestii polityki
wobec Rosji i nie jest w stanie podjg¢ decyzji o zaostrzeniu sankcji gospodarczych.
Zaréwno wypowiedzi, jak i propozycje formutowane przez niektérych unijnych politykéw
utwierdzaty Moskwe w przekonaniu, ze UE chce szuka¢ modus vivendi z Rosjg i raczej jest
sktonna zmusi¢ Kijéw do politycznego kompromisu z Moskwa niz zdecydowanie wspieraé
Ukraine w oporze przeciw rosyjskiej agresji.

Co dalej?

Najbardziej prawdopodobnym gtéwnym celem wspieranej przez sity rosyjskie obecnej
ofensywy separatystow w Donbasie jest poszerzenie obszaru przez nich kontrolowanego (w
wariancie maksimum, zgodnie z ich wczesniejszymi deklaracjami — az do administracyjnych
granic obwodéw donieckiego i tuganskiego) oraz przede wszystkim ztamanie morale wtadz,
sit zbrojnych i czesciowo takze spoteczenstwa Ukrainy poprzez doprowadzenie do lokalnej
kleski militarnej sit ukrainskich, pociggajgcej za sobg znaczace straty w ludziach. Rosja dazy
rowniez, m.in. poprzez zmuszenie wtadz Ukrainy do finansowania kosztownej wojny, do
pogtebienia kryzysu gospodarczego na Ukrainie, utrudnienia reform oraz skomplikowania
rozmow Kijowa z MFW na temat nowego pakietu pomocowego. Systematyczne
przesuwanie granic obszaru kontrolowanego przez separatystow moze tez mie¢ na celu
uniemozliwienie wprowadzenia przez UE ruchu bezwizowego dla obywateli Ukrainy.
Moskwa chce tez zademonstrowaé, ze Kijow nie moze liczy¢ na dostawy broni ze strony
panstw zachodnich. Jak sie wydaje, Rosja liczy, iz takze Niemcy, negocjujgce w imieniu UE,
obawiajgc sie niekontrolowanej eskalacji konfliktu i jego negatywnych politycznych i
ekonomicznych konsekwencji dla Unii, wywrg dodatkowg presje na wtadze Ukrainy dla
osiggniecia nowego porozumienia politycznego z separatystami i Rosjg. Jesli Moskwa
dostrzeze gotowos¢ Berlina i Kijowa do kolejnego porozumienia bedgcego wyraznym
postepem w realizacji opisanych powyzej celdw politycznych, moze przysta¢ na kolejne
zawieszenie broni, jednak na warunkach odbiegajgcych od minskich na korzy$é Rosji. Tym
samym, stosujgc réwnolegle badz naprzemiennie narzedzia militarne, gospodarcze i
dyplomatyczne Rosja chce przybliza¢ sie do realizacji swojego kluczowego celu, jakim jest
podporzgdkowanie sobie Ukrainy.

Mapa
Sytuacja na wschodzie Ukrainy (4 lutego 2015)
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