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Kryzys finansowy i zmiany w rzadzie Biatorusi

Tomasz Bakunowicz

W drugiej potowie grudnia na Biatorusi doszto do wybuchu kryzysu finansowego, ktérego
kulminacja miata miejsce 19 grudnia. Podjete przez wtadze biatoruskie interwencje, w celu
zapobiezenia zatamaniu sie rynku finansowego, doprowadzity w kilku etapach do dewaluac;ji
biatoruskiego rubla o ponad 30%. W konsekwencji kryzysu Alaksandr tukaszenka 27
grudnia dokonat szeregu zmian kadrowych w rzadzie, administracji centralnej i lokalnej,
kierownictwie Banku Narodowego oraz w kilku duzych przedsiebiorstwach panstwowych.
Mimo opanowania sytuacji na rynku walutowym, nierozwigzane pozostajg strukturalne
problemy nakazowo-rozdzielczego modelu ekonomicznego Biatorusi. Ulegng one dalszemu
pogtebieniu w zwigzku z trwajgcym kryzysem na kluczowym dla biatoruskiego eksportu
rynku rosyjskim oraz spadkiem cen ropy naftowej i produktéw ropopochodnych. Niesie to
dodatkowe ryzyko dla kondycji finansowej panstwa, szczegolnie w kontekscie tegorocznych
wyboréw prezydenckich.

Kryzys walutowy

Prognozowany wptyw zatamania finansowego w Rosji na stan gospodarki biatoruskiej
sprawit, ze przed 19 grudnia w spoteczenstwie biatoruskim doszto do wzrostu oczekiwan
dewaluacyjnych, co spowodowato gwattowny wzrost popytu ludnosci na waluty zagraniczne
(gtéwnie dolary) i szybki spadek wartosci biatoruskiego rubla. Aby zapobiec zatamaniu sie
biatoruskiego rynku finansowego, wtadze i Narodowy Bank Biatorusi podjety szereg dziatan,
m.in.:

- wprowadzono 30-procentowg optate komisyjng przy zakupie waluty zaréwno przez osoby
prawne, jak i fizyczne; ktérg nastepnie, w miare zmniejszania sie tendencji do masowego
wykupu waluty, stopniowo anulowano do 9 stycznia br.;

- do 50% zwiekszona zostata obowigzkowa sprzedaz na rynku wewnetrznym przez
biatoruskie przedsiebiorstwa dochodéw walutowych uzyskanych z handlu zagranicznego;

- stawka refinansowania zostata zwiekszona do 25%, a stopy procentowe ustanowiono na
poziomie 40% (stan na 14 stycznia 2015r.).

Jednoczesnie stopniowo dewaluowano biatoruskiego rubla. W rezultacie w okresie od 19
grudnia do 14 stycznia jego kurs wzgledem dolara zostat obnizony o 32% (tacznie w ciggu
catego 2014 roku, z uwzglednieniem obowigzujgcej na koniec grudnia obowigzkowej optaty
komisyjnej, stracit on na wartosci 49%). Podjete kroki przyniosty krétkoterminowo pozadane
efekty, od systemu bankowego oddalita sie grozba utraty ptynnosci finansowej. Jednak
podjete decyzje nie rozwigzujg probleméw w dituzszej perspektywie. Na rynku wcigz
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odczuwalny jest niedostatek waluty. Wzrost stawki refinansowania oraz stép procentowych
pogorszyt perspektywy kredytowania dla catej gospodarki, co znacznie utrudni lub wrecz
uniemozliwi rozwdj (bez dodatkowej pomocy od panstwa) wielu biatoruskich
przedsiebiorstw. W efekcie interwencji na rynku walutowym poziom rezerw walutowych
ulegt w grudniu znacznemu zmniejszeniu o 760,8 min USD do poziomu 5 mid USD.
Nieunikniony jest takze wzrost inflacji i cen, ktére czasowo zamrozono specjalnym
moratorium.

Odktadanie decyzji o dewaluacji biatoruskiego rubla do momentu krytycznego po raz kolejny
pokazato sposéb prowadzenia polityki ekonomicznej przez wtadze biatoruskie. Mimo faktuy,
ze kurs biatoruskiego rubla utrzymywany byt od wielu miesiecy na zawyzonym poziomie w
stosunku do jego rzeczywistej wartosci, z populistycznych powodéw do korica nie chciaty
one zgodzi¢ sie na jego dewaluacje. Swiadectwem dazenia do zachowania petnej kontroli
nad procesami ekonomicznymi w kraju byty tez, nasilone po interwencji na rynku
finansowym, dziatania skierowane przeciw niezaleznym mediom informujgcym o
problemach gospodarczych (blokowanie dostepu do stron internetowych), wzmozone
kontrole sklepéw (takze internetowych) w wyniku ktérych doszto do czasowego zamkniecia
kilkudziesieciu z nich, oraz zapowiedz utrzymywania statej, wzmocnionej kontroli nad
politykg cenowa.

Zmiany kadrowe

W rezultacie kryzysu, 27 grudnia Alaksandr tukaszenka dokonat szeregu zmian kadrowych
w rzadzie, administracji centralnej i lokalnej, kierownictwie Banku Narodowego oraz na czele
kilku duzych przedsiebiorstw panstwowych. Wsréd najwazniejszych decyzji nalezy
wymieni¢: premiera Michaita Miasnikowicza zastgpi Andrej Kabiakou, dotychczasowy szef
administracji prezydenta; nowym szefem administracji prezydenta zostat Alaksandr
Kosiniec, uprzednio gubernator obwodu witebskiego, prezesem Banku Narodowego
Biatorusi  mianowany  zostat  Pawiet Kataur od 2010 roku  kierujgcy
Bietwnieszekonombankiem. Ponadto tukaszenka mianowat dwoch zastepcow szefa
administracji prezydenta, trzech wicepremieréw, ministra gospodarki, edukacji, ministra ds.
podatkéw, ministra przemystu, zastepcéw ministra edukacji i gospodarki, prezesa
panstwowego komitetu majgtkowego, gubernatoréw obwodu brzeskiego, witebskiego i
mohylewskiego, prezesa komitetu statystycznego oraz dyrektorow kilku duzych
panstwowych przedsiebiorstw.

Czeste rotacje kadrowe stanowig od lat staty element polityki Alaksandra tukaszenki.
Zmiany majg dac¢ efekt ,odnowy”, w ten sposéb zachowany zostaje pozdér wymiany aparatu
panstwowego. Jednak wiekszo$¢ z dokonanych nominacji to faktycznie przetasowania w
ramach ograniczonej liczby kandydatur. W biezgcej sytuacji dokonane zmiany kadrowe
stanowig jednak przede wszystkim forme zrzucenia odpowiedzialnosci za obecne problemy
gospodarcze na wysokich urzednikdw w rzadzie i banku centralnym. Zmieniajgc szereg
urzednikow tukaszenka pokazuje spoteczenstwu, ze panuje nad sytuacjg oraz wycigga
konsekwencje wobec winnych. Nalezy zaznaczy¢, iz w systemie politycznym Biatorusi
wszystkie kluczowe decyzje, takze te dotyczgce modelu ekonomicznego, podejmowane sg
przez Alaksandra tukaszenke i jego najblizsze otoczenie. Rzad, Bank Narodowy sg jedynie
»,podwykonawcami”, funkcjonujgcymi w ramach wyznaczonych zatozen. W zwigzku z tym
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nie nalezy oczekiwa¢ wraz z nowymi nominacjami kardynalnych zmian w polityce
gospodarczej panstwa, tym bardziej w kontekscie tegorocznych wyboroéw prezydenckich,
wstepnie zapowiadanych na listopad. Sciste kierownictwo Biatorusi traktuje bowiem
perspektywe strukturalnych reform ekonomicznych jako zagrozenie dla stabilnosci
stworzonego przez siebie systemu wtadzy.

Zagrozenia dla finansow panstwa

Ustabilizowanie biatoruskich finanséw bedzie trudnym zadaniem ze wzgledu na problemy
na rynku rosyjskim, na ktory przypada ok. 50% catej wymiany handlowej Biatorusi. Recesja
gospodarcza w Rosji, gwattowny spadek wartosci rosyjskiego rubla, oznacza¢ bedza
zmniejszenie dochodow z eksportu. Kolejne niebezpieczenstwa niesie ze sobg gwattowny
spadek cen ropy naftowej, gdyz dochody z reeksportu wytworzonych z rosyjskiej ropy
produktow naftowych stanowig ok. 30% wartosci catego biatoruskiego eksportu. Ponadto,
wymienione problemy, wobec dtugoterminowych prognoz nieprzewidujgcych szybkiej
poprawy w gospodarce rosyjskiej oraz wzrostu cen ropy naftowej, mogg mie¢ charakter
dtugotrwaty. Jednoczesnie wtadze biatoruskie stojg wobec koniecznosci sptaty rosngcych
zobowigzan wynikajgcych z zadtuzenia zagranicznego (ponad 4 mid USD w br.).

Biezgce problemy gospodarcze nie przektadajg sie jednak na radykalizacje nastrojow
biatoruskiego spoteczenstwa, co potwierdzajg badania socjologiczne. Wedtug badan
osrodka NISEPI z grudnia ub.r. (co prawda zrealizowanych jeszcze przed kulminacjg kryzysu
walutowego) prawie 80% Biatorusinéw deklarowato, ze nie jest gotowa do udziatu w
masowych akcjach protestu w razie sfatszowania wynikow wyboréw. Jedynie 51,9%
przyznato, ze chciatoby radykalnych zmian w wewnetrznej i zewnetrznej polityce kraju, ale
46,4% stwierdzito, ze ewentualne zmiany powinny prowadzi¢ do zwiekszenia roli panstwa w
spoteczenstwie. Nieche¢ do protestdw zwigzana jest takze z systemowa staboscia
biatoruskiej opozyc;ji, ktéra na skutek wewnetrznych konfliktow, nieskutecznosci politycznej
jej lideréw, nie stanowi realnej alternatywy dla tukaszenki. Ogdlne poparcie dla opozycji od
lat deklaruje ok. 20% spoteczenstwa, podczas gdy poziom zaufania do jej poszczegdlnych
lideréw wedtug grudniowych badan nie przekraczat 3,5%. W tej sytuacji wtadze biatoruskie w
polityce wewnetrznej w dalszym ciggu beda sie staraty wykorzystywac kryzys polityczny i
ekonomiczny na Ukrainie dla podkreslania stabilnosci panstwa biatoruskiego oraz
pokojowej roli Biatorusi w regionie. Kolejng strategig bedzie takze propagandowe zrzucanie
odpowiedzialnosci za obecne problemy finansowe na czynniki zewnetrzne, czyli kryzys w
Rosji.

Powyzsze uwarunkowania wskazujg, ze obecny rok wyboréow prezydenckich Biatorus
rozpoczyna w sytuacji znacznego kryzysu finansowego i trudnych perspektyw
gospodarczych. Kontynuacja obecnego modelu ekonomicznego bez koniecznosci
przeprowadzania strukturalnych reform bedzie zmusza¢ witadze biatoruskie do
pozyskiwania kolejnych pozyczek ze Zrédet zewnetrznych, przede wszystkim od gtéwnego
kredytodawcy — Moskwy. Spowoduje to dalsze pograzanie sie Minska w klasycznej spirali
zadtuzenia i nie przyczyni sie do rozwigzania systemowych problemoéw biatoruskiej
gospodarki.
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