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Ukraina: Jak rozwigzaé problem uchodzcow?

Marta Jaroszewicz

Nawet na milion mozna szacowac liczbe osob, ktére uciekty ze wschodniej Ukrainy oraz
Krymu w wyniku konfliktu zbrojnego i rosyjskiej interwencji. Wedtug danych witadz
ukrainskich 15 grudnia na Ukrainie byto zarejestrowanych ponad 550 tys. osob wewnetrznie
przemieszczonych, z czego 535 tys. stanowili uciekinierzy z Donbasu, a 19 tys. z Krymu. W
Rosji, gtdwnym panstwie docelowym dla ukraifskich uciekinieréw, do potowy grudnia tzw.
tymczasowy status uchodZzcy przyznano 225 tys. Ukraincéw (sposréod 250 tys.
wnioskodawcéw). Ponadto ok. 220 tys. Ukraincéw otrzymato w Rosji zezwolenie na
czasowy lub staty pobyt (nie wszystkie te osoby uciekty ze strefy konfliktu). Na Biatorusi ok.
40 tys. Ukraincéw otrzymato prawo na czasowy pobyt (nie wiadomo, jaka cze$¢ pochodzi
bezposrednio ze strefy konfliktu). Jesli chodzi o kraje UE, to liczba wnioskéw o status
uchodzcy ztozonych przez obywateli Ukrainy wyniosta w br. prawie 9 tys. (najwiecej
wnioskéw wptyneto w Polsce, Niemczech i Szwec;ji).

Komentarz

e Od kwietnia br., czyli od poczatku aktywnej fazy konfliktu zbrojnego, liczba uciekinieréw
ze wschodniej Ukrainy systematycznie rosnie. Ocene realnej dynamiki utrudnia brak
kompletnych danych statystycznych. Mozna jednak zatozy¢, ze mimo spadku liczby
wyjazdow zwigzanego z podpisaniem rozejmu we wrzesniu br., zjawisko znowu przybrato
na sile w listopadzie i grudniu. Jest to najprawdopodobniej zwigzane z nadejsciem zimy,
a takze z przyjeciem przez ukrainski rzad rozporzadzenia wstrzymujgcego wyptaty ptac i
Swiadczen socjalnych na terenach znajdujgcych sie pod kontrolg separatystéw.
Powoduje to, ze mieszkancy Donbasu starajg sie w miare mozliwosci przenosi¢ na
obszary znajdujgce sie pod ukrainska kontrola.

e Ukraina powoli odzyskuje kontrole nad procesem rejestracji i organizacji pomocy dla
uchodzcéw, choé¢ nadal na pomoc materialng przesiedlency moga liczy¢ gtéwnie od
organizacji miedzynarodowych i pozarzgdowych. Dzieki przyjetej w pazdzierniku ustawie
o prawach osob wewnetrznie przemieszczonych, uciekinierzy sg w stanie szybciej
uzyska¢ potrzebne im dokumenty, a takze majg prawo do pomocy panstwa w
przesiedleniu z niebezpiecznych terenéw i w powrocie do swojego miejsca
zamieszkania.

e Wielu uciekinierow nigdzie sie nie rejestruje. Na Ukrainie wynika to z niskiej wartosci
pomocy materialnej oferowanej przez panstwo oraz z obawy, ze oficjalna rejestracja na
Ukrainie moze zaszkodzi¢ bliskim Ilub skutkowaé utratg majgtku na terenach
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znajdujacych sie pod kontrolg separatystéw. Z kolei uciekinierzy ukrainscy w Rosji
uzyskujgcy czasowg ochrone mogg mieszkac¢ jedynie w dalekich od centrum kraju
regionach, dlatego tez czesto wolg oni wykupi¢ tzw. patent (czyli zezwolenie na prace u
osoby fizycznej) i na tej podstawie przebywac w Rosji.

e Mimo poczgtkowo przychylnej polityki wobec ukrainskich uciekinierow Rosja staje przed
dylematem, czy jest gotowa na tak duzy naptyw Ukraincow w sytuacji wzrostu zagrozenia
kryzysem gospodarczym i problemami na rynku pracy, zwtaszcza ze funkcjonujgcy
rosyjski system pomocy uciekinierom generuje wysokie koszty finansowe.
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