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Europa Srodkowa i Potudniowo-Wschodnia po wstrzymaniu
budowy South Stream

Marta Szpala

Wycofanie sie Rosji z budowy South Stream zmienia sytuacje na rynku gazu i nadaje nowa
dynamike projektom dywersyfikacyjnym w panstwach Europy Srodkowej i Potudniowo-
Wschodniej. Do tej pory nie przyniosty rezultatu rosyjskie kalkulacje, aby wing za fiasko
projektu obcigzy¢ Komisje Europejska i Butgarie i zmobilizowa¢ panstwa regionu do obrony
rosyjskiej koncepcji dostaw z pominieciem Ukrainy, a w konsekwencji skonfliktowaé
panstwa UE. Wrecz przeciwnie — po oznakach zaskoczenia i oburzenia, panstwa
zaangazowane W South Stream rozpoczety promocje wiasnych  projektéw
infrastrukturalnych. Trudno stwierdzi¢, ktére z powstajgcych lub reaktywowanych projektow
majg szanse na realizacje i ktore bedag najbardziej optacalne dla catego regionu, tym
bardziej ze czesto stanowig dla siebie konkurencje, niejasne pozostajg tez zrodta dostaw.
Niezaleznie od tego, z jakimi nowymi projektami wystgpi Rosja, obecna sytuacja otwiera
przed panstwami regionu nowe mozliwosci poszukiwania wtasnego miejsca na
integrujgcym sie europejskim rynku gazu (UE i Wspdlnoty Energetycznej), w sposéb bardziej
niezalezny od intereséw politycznych Rosji. Wykorzystanie tej szansy wymagac bedzie
jednak wydatnego wsparcia, takze finansowego, Unii Europejskiej w realizacji nowych
projektow infrastrukturalnych  (interkonektory, dywersyfikacja). ~Wyzwaniem dla
wzmochnienia spojnosci unijnej polityki energetycznej jest zsynchronizowanie intereséw
panstw regionu, wypracowanie konkretnej odpowiedzi na ich potrzeby gazowe, w tym
finansowego i technicznego wsparcia dla realizacji najwazniejszych projektow.

Ulga w Zagrzebiu i w Bratystawie

Decyzja Rosji o wycofaniu sie z budowy South Stream jest najbardziej korzystna (poza
Ukraing) dla Stowacji i Chorwaciji, a takze Rumunii. W przypadku Stowaciji realizacja projektu
oznaczataby utrate statusu kluczowego kraju tranzytu rosyjskiego gazu do UE. Obecnie
przez Stowacje ptynie okoto potowa rosyjskich dostaw do UE, co przynosi wymierne
korzysci finansowe (w 2013 roku w postaci podatkéw i dywidendy do budzetu wptyneto 257
min euro). Wczesniej stowackie wtadze szukaty mozliwosci utrzymania swojej roli w
tranzycie rosyjskiego surowca, wyrazajgc np. zainteresowanie projektem tzw. pieriemyczki,
czyli gazociggu Biatorus—Polska—Stowacja. Kilka dni przed ogtoszeniem fiaska South
Streamu operator gazociggéw przesytowych Eustream (wspétwtasno$¢ panstwa i
czeskiego koncernu EPH) wyszedt z inicjatywq tzw. Eastringu. Budowa tgcznika w Rumunii
pozwolitaby potgczyé zachodnie huby gazowe (m.in. w Austrii) przez Stowacje i Ukraine z
Rumunig i Butgarig. Pozwolitoby to prawdopodobnie na wysytanie gazu na Ukraine przy
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wykorzystaniu gtéwnej stowackiej magistrali, a potencjalnie takze na przesyt gazu w
odwrotnym kierunku — wydobywanego na rumunskim szelfie lub z dostaw z terytorium
Turcji na Zachéd. Tym samym Eastring bytby tanig alternatywa dla projektu South Stream,
integrujgca region, umozliwiajgcg przy tym wykorzystanie alternatywnych (wzgledem
rosyjskich) zrédet dostaw.

Chorwacja wprawdzie przytgczyta sie do projektu South Stream i jedna z odndg gazociggu
miata przebiegac przez terytorium tego panstwa, ale decyzja ta raczej byta podyktowana
obawg, ze Zagrzeb zostanie wykluczony z regionalnych potgczen infrastrukturalnych.
Zarazem jednak realizacja forsowanej przez Rosje inwestycji przekreslata chorwackie
ambicje stworzenia hubu gazowego dla panstw batkanskich i Europy Srodkowej. Chorwacja
chciataby taka role odgrywac¢ dzieki budowie terminalu LNG na wyspie Krk oraz gazociggu
jonsko-adriatyckiego (IAP), taczacego region z budowanym gazociggiem TAP przez
Czarnogoére i Albanig, chce tez zwiekszy¢ wydobycie gazu i ropy na szelfie. W przypadku
realizacji South Stream dostawy przez Chorwacje nie bytyby konkurencyjne. W obecnej
sytuacji wtadze chorwackie liczg na znaczace unijne wsparcie dla swoich projektow. Nie
bez znaczenia jest takze regionalna rywalizacja z Serbig, ktéra miata wyraznie zyska¢ na
budowie South Stream, wzmacniajgc swojg pozycje na regionalnym rynku gazu. W
przypadku realizacji rosyjskiej inwestycji to Serbia odgrywataby gtéwnga role w dostawach
gazu w regionie.

Dla Rumunii, podobnie jak dla Chorwacji, zawieszenie projektu oznacza szanse na
wzmocnienie witasnej pozycji jako istotnego producenta gazu i panstwa tranzytowego.
Rumunia promuje wtasne projekty — wydobycie surowcéw na szefie czarnomorskim,
budowe terminalu LNG oraz zaprezentowany 9 grudnia projekt Vertical Corridor
o przepustowosci 3—5 mld m3 rocznie tgczgcy Rumunie i Butgarie z greckim terminalem
LNG w Revithoussa oraz gazociggiem TAP.

W poszukiwaniu wegierskiego ,planu B”

Wycofanie sie Rosji z South Stream jest ciosem dla dotychczasowej polityki rzadu Viktora
Orbana, ktéry do ostatniej chwili opowiadat sie za realizacjg projektu. Jeszcze w listopadzie
wegierski parlament przyjat ustawe, ktéra umozliwiata budowe gazociggu z ominieciem
prawa UE. Z drugiej strony South Stream przestaje by¢ balastem, ktéry obcigzat stosunki
Wegier z USA oraz partnerami w UE. Dla Budapesztu gazocigg miat znaczenie przede
wszystkim polityczne i byt elementem szerszej strategii rozwoju bliskiej wspotpracy
energetycznej z Rosjg, ktorej perspektywy sg coraz bardziej niepewne w zwigzku z
zaostrzeniem sie stosunkéw Rosji z Zachodem i kryzysu w gospodarce rosyjskie;.
Projektem kluczowym dla Wegier jest rozbudowa elektrowni jadrowej w Paks, ktéra ma byé
realizowana przez Rosatom. Wprawdzie 9 grudnia podpisano trzy kontrakty na budowe
reaktorow, obstuge elektrowni i dostawy paliwa jagdrowego, ale na Wegrzech rosng obawy o
przysztos¢ projektu, ktéry w 80% ma by¢ sfinansowany z kredytu rosyjskiego.

Cho¢ wtadze Wegier wcigz podkreslajg koniecznos¢ ominiecia Ukrainy i opowiadaja sie za
kontynuacjg prac w kierunku umozliwienia dostaw rosyjskiego paliwa z potudnia, np.
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poprzez budowe gazociggu rosyjskiego z udziatem Turcji, upadek projektu South Stream nie
musi oznacza¢ powaznych strat dla Wegier. Wegry czerpatyby wprawdzie korzysci z roli
tranzytowej w dostawach rosyjskiego paliwa przez South Stream (na drodze do hubu
gazowego w Austrii), ale nie wzmocnityby znaczgco bezpieczernstwa energetycznego, gdyz
gazociag nie oznaczatby dywersyfikacji zZrodet surowca. Nieprzypadkowo wiec na Wegrzech
odzyto zainteresowanie innymi koncepcjami dywersyfikacyjnymi: dostepem do gazu z
Azerbejdzanu (np. AGRI, TAP-IAP), gazociggiem Rumunia—Wegry—Austria, ktéry miatby
dostarcza¢ gaz z niedawno odkrytych zt6z w Rumunii, budowg tgcznikéw miedzy Grecja,
Butgarig, Rumunig a Wegrami oraz korytarzem gazowym Pétnoc—Potudnie, obejmujgcym
takze mozliwos¢ dostaw z terminali LNG.

Butgaria i Serbia

Najwieksze znaczenie budowa gazociggu South Stream miata dla Butgarii i Serbii, ktore sg
catkowicie uzaleznione od rosyjskich dostaw gazu przez Ukraing. Rosyjski gazocigg miat
by¢ dla nich nie tylko alternatywnym szlakiem dostaw, ale zapewni¢ znaczne dochody
ztranzytu gazu przy minimalnym zaangazowaniu srodkéw witasnych oraz zwigkszyc
strategiczng role obu parnstw.

Poprzedni butgarski rzagd Ptamena Oreszarskiego forsowat projekt poprzez dziatania, ktore
nie zawsze byly zgodne z prawem unijnym, ale po ostrym sporze z KE zdecydowat sie na
wstrzymanie realizacji projektu do czasu dostosowania go do wymogow UE. W
konsekwencji Butgaria zostata uznana przez Moskwe — obok Komisji Europejskiej — za
gtdbwnego winnego fiaska projektu. Ostre ataki Rosji na Butgarie wrecz utatwiajg obecnemu
rzgdowi Bojko Borisowa zdystansowanie sie od projektu i przyczynity sie juz do ostabienia
dotychczas szerokiego poparcia Butgaréw dla realizacji rosyjskiego projektu. Powrdcity
pytania o jego optacalnosé, o korzysci, jakie miat przynies¢ butgarskiej gospodarce oraz ich
cene polityczng. Jednoczesnie ataki Rosji uwiarygadniajg wtadze butgarskie w UE i moga
zwiekszy¢ skutecznos¢ ich staran o wieksze unijne wsparcie dla alternatywnych projektow.
Rzad Butgarii zaczat m.in. uzgadnia¢ z Rumunig i Grecjag plan budowy Vertical Corridor oraz
przedstawit KE plan budowy duzego magazynu gazu.

Serbia, starajgc sie o cztonkostwo w UE, scedowata na Komisje Europejska renegocjacije
umowy na temat budowy gazociggu z Rosjg. Zaktadajac, ze realizacja inwestycji zalezy od
UE i Rosji, starata sie nie podejmowac dziatan, ktore mogtyby prowadzi¢ do sporéw z ktorags
ze stron. Rezygnacja z projektu, zaskakujgc wtadze Serbii, podwazyta forsowang przez
prorosyjskie lobby gazowe iczes¢ elit politycznych strategie rozwoju sektora
energetycznego we wspoétpracy z Rosjg, ale takze ostabita wiarygodnos¢ Moskwy jako
partnera. Rozczarowanie w Belgradzie jest tym wieksze, ze powszechnie uznaje sig, iz
Serbia sprzedata Rosjanom gtéwna spétke rafineryjng (NIS) ponizej ceny rynkowej w zamian
za wybudowanie South Stream, co miato zapewni¢ Serbii strategiczng role w regionie.
Jednoczesnie jednak realizacja inwestycji oznaczataby przejecie catkowitej kontroli nad
serbskim sektorem energetycznym przez Rosje. Decyzja Rosji moze wrecz utatwi¢ reforme
serbskiego sektora gazowego; Belgrad liczy ponadto na witgczenie w unijne plany budowy
potagczen infrastrukturalnych, np. wsparcie dla tgcznika z Butgarig Nis — Dimitrovgrad.
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Perspektywy

Wbrew oczekiwaniom Ros;ji, ktéra spodziewata sie zdecydowanej obrony South Stream
inapiec w UE, panstwa regionu na decyzje orezygnacji zinwestycji zareagowaty
prezentacjg alternatywnych projektow, majgcych zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw
surowca. Co wiecej, zaczeto podwazac korzysci ptynace z realizacji rosyjskiego projektu,
ktéry w ostatnim czasie zdominowat myslenie o bezpieczenstwie energetycznym w tej
czesci Europy. Zarazem dodatkowym impulsem ekonomicznym dla rozwazania
alternatywnych projektow jest zapotrzebowanie Ukrainy na dostawy gazu z kierunku
zachodniego. Rezygnacja z South Stream daje szanse na wypracowanie nowej strategii
budowy infrastruktury, ktéra uwzgledni unijne priorytety integracji rynkéw gazu
i dywersyfikacji zrodet dostaw. Panstwa regionu liczg jednak przede wszystkim na wieksze,
w tym finansowe i techniczne, zaangazowanie UE w zapewnienie bezpieczenstwa dostaw
gazu, przy czym duze nadzieje wigzg z propozycja przewodniczagcego Komisji Europejskiej
Jean-Claude’a Junckera, dotyczacg stworzenia Europejskiego Funduszu Inwestycji
Strategicznych.

KE podijeta juz pierwsze dziatania. Na spotkaniu 9 grudnia z przedstawicielami krajow UE,
zaangazowanych w South Stream omawiano regionalne priorytety infrastrukturalne i
utworzono grupe roboczg, majgcg utatwic ich realizacje. Z drugiej strony KE nie wyklucza
realizacji rosyjskiego projektu, o ile bedzie on realizowany przy poszanowaniu unijnego
acquis. Podobne stanowisko zajmujg Niemcy, o czym $wiadczg choc¢by wypowiedzi
kanclerz Niemiec Angeli Merkel podczas wizyty w Butgarii 15 grudnia. W obecnej sytuacji
nalezy sie jednak spodziewag, ze jesli Rosja przedstawi nowe projekty wspotpracy gazowej,
bezdyskusyjne bedzie ich dostosowanie do unijnego prawa, a pozycja Komisji Europejskiej
stanie sie silniejsza.

Wsparcie realizacji projektow infrastrukturalnych mogtoby sta¢ sie podstawg do trwalszego
zaangazowania panstw Europy Potudniowo-Wschodniej w unijng polityke energetyczng,
utatwiajgc budowe Unii Energetycznej. Istnieje jednak potrzeba pilnych dziatan
obejmujgcych realizacje wybranych interkonektoréw, terminali LNG, korytarza
Poétnoc—Potudnie, z mozliwoscig wykorzystania zachodnioukrainskiej infrastruktury
(gazociagi i magazyny gazu).

Mapa

Wybrane projekty infrastruktury gazowej w regionie
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