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Rosja: mobilizacja w obliczu kryzysu

Jadwiga Rogoza

4 grudnia prezydent Wtadimir Putin wystagpit z dorocznym oredziem przed potgczonymi
izbami parlamentu. Oredzie wygtoszone zostato w warunkach pogarszajacej sie sytuacji
gospodarczej, dlatego towarzyszyty mu oczekiwania (zwlaszcza biznesu czy
zamozniejszych grup spotecznych), iz Kreml zaprezentuje strategie przezwyciezenia
trudnosci. Watki ekonomiczne odgrywaty jednak w wystgpieniu role drugoplanowg,
przedstawione rozwigzania byly wycinkowe, a czesto wewnetrznie sprzeczne. Gtéwnym
motywem przemowienia byta wizja Rosji jako oblezonej twierdzy, a Zachodu - jako
odwiecznego wroga, dgzgcego do destabilizacji Rosji zarowno metodami ekonomicznymi,
jak i politycznymi. Rosja zostata przedstawiona jako silne i suwerenne mocarstwo, zdolne
do odparcia zagranicznej ingerencji — takze przy uzyciu sity militarnej. Putin zaapelowat tez
o spoteczng konsolidacje na rzecz obrony rosyjskich intereséw narodowych zagrozonych
przez agresywng polityke Zachodu.

Przedstawiona przez prezydenta diagnoza sytuacji oraz proponowane dziatania pokazujg, iz
w warunkach najwiekszych od lat wyzwan - kryzysu w stosunkach z Zachodem,
wyczerpywania sie modelu surowcowego oraz spowolnienia gospodarczego — Kreml
odrzuca scenariusz (cho¢by ograniczonych) reform. W zamian stawia na konserwacje
istniejgcego systemu polityczno-gospodarczego i zwiekszenie represyjnosci panstwa. W
najblizszej perspektywie rezim moze wykorzystywaé zgromadzone rezerwy, wysokie
poparcie spoteczne dla prezydenta oraz administracyjne instrumenty interwencji panstwa w
gospodarke (np. kontrole cen) do tego, by odsuwa¢ w czasie niekorzystne nastepstwa
ekonomiczne, spoteczne i polityczne. Kolejne lata zapowiadajg jednak powazne wyzwania
gospodarcze i bedg zmuszaty wtadze do poszukiwania nowych narzedzi utrzymywania
stabilnosci spoteczno-ekonomicznej. Przyjeta przez Kreml polityka skazuje Rosje na
pogtebienie jej zacofania ekonomicznego i moze potegowaé niezadowolenie prywatnego
biznesu, klasy Sredniej i czesci administracji, na diuzszg mete podkopujac stabilnosé
rezimu.

Brak adekwatnej strategii ekonomicznej

W oredziu Putin nie przedstawit szerszej diagnozy sytuacji gospodarczej, konstatujgc
jedynie, iz Rosje czekajg trudne czasy, ktére jednak moze ona przezwyciezy¢ poprzez
mobilizacje spoteczng. Podkreslit jednoczesnie, iz Rosja pozostaje otwarta na wspotprace
ze Swiatem i zainteresowana przycigganiem zagranicznych inwestyciji.

WsSréd przedstawionych przez prezydenta propozycji jest amnestia dla kapitatu
powracajgcego z rajow podatkowych, ,wakacje podatkowe” i ograniczenie liczby kontroli dla
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matych i srednich przedsiebiorstw oraz utatwienie dostepu do zamoéwien panstwowych dla
tych firm. W celu zwiekszenia przejrzystosci wydatkéw panstwowych, Putin polecit
powotanie centrum technicznego koordynujgcego zaméwienia panstwowe w zakresie
budowy obiektow socjalnych, a takze odrebnego centrum kontrolujgcego przejrzystosé
wydatkow korporacji panstwowych. Zobowigzat rzad Dmitrija Miedwiediewa do dziatan na
rzecz podniesienia tempa wzrostu gospodarczego w ciggu 3-4 lat do poziomu wyzszego
niz tempo wzrostu gospodarki swiatowej i wzrostu wydajnosci pracy o 5% rocznie. Z kolei
do Banku Centralnego zaapelowat o obnizenie inflacji do 4% (na rok biezgcy prognozowana
jest na poziomie 9-10%) a jednoczesnie stymulowanie wzrostu gospodarczego.

Wystgpienie prezydenta nie spetnito oczekiwan prywatnego biznesu odczuwajgcego skutki
postepujgcego spowolnienia gospodarczego (spadek popytu, wysoki poziom inflacji) i
deprecjacji rubla (od poczatku 2014 roku rubel do dolara stracit ponad 50%) na skutek
znaczgcego spadku cen ropy. Dodatkowym negatywnym bodzcem dla gospodarki staty sie
zachodnie sankcje, wprowadzone w wyniku rosyjskiej aneksji Krymu oraz podsycania
konfliktu na Ukrainie. Oredzie nie zmienito tez przekonania biznesu o stabosci gwaranc;ji
ochrony wtasnosci w Rosji i niestabilnosci systemu prawnego. Znacznie bardziej
wymiernym (negatywnym) sygnatem w tej kwestii byta dla biznesu nacjonalizacja koncernu
naftowego Basznieft’, nalezgcego do jednego z najbogatszych rosyjskich biznesmenoéw
Wtadimira Jewtuszenkowa. Kolejnym problemem dla prywatnego biznesu jest stale
postepujacy rozrost korupcji — temat ten w ogdle nie zostat przez prezydenta poruszony, co
wiecej, w koncu listopada br. Putin wnidst do parlamentu projekt ustawy tagodzacej kary za
korupcje.

Wiele zaproponowanych przez prezydenta rozwigzan nalezy uzna¢ za oderwane od
obecnych realiow ekonomicznych, a czes¢ — za dorazne i nieznaczgce wobec braku
rozwigzan systemowych. Perspektywy powrotu i legalizacji kapitatu w Rosji po amnestii
kapitatowej wydajg sie watpliwe, ze wzgledu na niesprzyjajacy klimat inwestycyjny i rosngca
nieprzewidywalnos¢ sytuacji gospodarczej. Z kolei wakacje podatkowe majg obowigzywac
jedynie wobec nowo zatozonych firm, ponadto zostaty one ogtoszone po niedawnych
podwyzkach podatkéw i optat dla matych i srednich firm — podatku od dywidend, optat na
ustugi (dotyczy Moskwy) i opodatkowaniu nieruchomosci od wartosci katastralnej. Ponadto,
zgodnie z deklaracjg Putina, zwolnieniom z kontroli majg podlega¢ jedynie firmy ,nie
wchodzagce w konflikt z prawem”, co przy niestabilnosci systemu prawnego w Ros;ji
ograniczy te liczbe do minimum. Maty i Sredni biznes oczekuje od panstwa raczej dostepu
do tanich kredytéw, pozwalajgcych na zachowanie ptynnosci finansowej, a to jest obecnie
mocno ograniczone. Srodki te sg bowiem kierowane na dofinasowanie koncernéw i bankéw
panstwowych, ktére ucierpiaty w wyniku sankcji.

Wiekszos¢ postulowanych przez Putina rozwigzan oraz dotychczasowa praktyka pokazuja,
iz tendencje etatystyczne w rosyjskiej gospodarce bedg sie jedynie nasila¢. Panstwo
zachowa role gtéwnego regulatora proceséw ekonomicznych, stymulatora wzrostu i
wzmocni swojg funkcje kontrolng wobec proceséw gospodarczych. Jednoczes$nie, w
przypadku dalszego pogorszenia sytuacji, przyjety model zarzadzania zwieksza
prawdopodobieristwo zastosowania instrumentéw administracyjno-nakazowych (np. do
regulacji cen wybranych kategorii produktéw czy ograniczen w zakupie dewiz). Przed
trudnym zadaniem stawiany jest po raz kolejny rzad, ktéry ma realizowac nierealne w
wiekszosci polecenia prezydenta. W sytuacji dalszego pogorszenia sytuacji gospodarczej
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moze to by¢ wykorzystane jako pretekst do obarczenia rzagdu odpowiedzialnoscig za
problemy, co przybliza perspektywe jego dymisiji.

Antyzachodnia strategia Kremla

Zamiast spojnej strategii gospodarczej prezydenckie oredzie zawierato dobitne przestanie
polityczne, majace zdjg¢ z wtadzy odpowiedzialnos¢ za narastajgce problemy gospodarcze,
przekona¢ Rosjan o bezalternatywnosci i stusznosci kremlowskiej polityki zagranicznej, a
tym samym skonsolidowac rosyjskie spoteczenstwo wokét wtadzy i przygotowac je do
ponoszenia wyrzeczen materialnych. To polityczne przestanie sktadato sie z szeregu
powigzanych ze sobg elementdw: po pierwsze, trudna sytuacja Rosji jest przede wszystkim
konsekwencjg wrogiej polityki Zachodu; po drugie, celem zachodniej polityki wobec Rosji
jest jej ostabienie i fragmentacja; po trzecie, polityka Rosji w sprawie Krymu i Ukrainy oparta
jest na zasadach i wartosciach, ktérych obrona jest dla Rosjan rzeczg S$wietg, a
jednoczesnie egzystencjalng koniecznoscia.

Prezydent wskazat, ze zachodnie sankcje sg nie tyle konsekwencjg rosyjskiej polityki wobec
Ukrainy, ile cze$cig immanentnie wrogiej wobec Rosji polityki Zachodu, ktéry zawsze dazyt
do ostabienia i rozbicia Rosji. Putin poréownat przy tym zachodnig polityke do polityki
hitlerowskich Niemiec i oskarzyt Zachdéd o bezposrednie popieranie terroryzmu i
separatyzmu w Rosji. Jednoczesnie argumentowat, ze wobec Zachodu Rosja broni ,prawdy
i sprawiedliwosci”, a takze swojej suwerennosci, rozumianej jako prawo do obrony swoich
Lprawowitych intereséw”. Do intereséw tych Putin zaliczyt tak posiadanie przez Rosje
Krymu, jak i prawa do wspodtokreslania geopolitycznej orientacji Ukrainy. Uzasadniajgc
aneksje Krymu Putin odwotat sie do argumentow religijnych i historycznych — przedstawia
Krym jako rosyjskg Jerozolime i kolebke rosyjskiego chrzescijanstwa oraz historyczng
czes¢ rosyjskiego terytorium narodowego. Oredzie zawiera takze lekko zawoalowang
grozbe, ze jesli Zachod nie uszanuje ,prawowitych interesow Ros;ji”, to Rosja bedzie ich
bronita takze przy uzyciu sity.

Taka argumentacja zamyka droge do kompromisowego rozwigzania konfliktu, jaki aneksja
Krymu wywotata w stosunkach Rosji z Ukraing i Zachodem, oraz utrudnia rosyjskim
krytykom aneksji odwotanie sie do racjonalnych argumentéw operujgcych kategoriami
kosztow i zyskow.

Wreszcie, Putin oswiadczyt, ze Rosja z powodzeniem poszukuje alternatywnych partneréw
miedzynarodowych, przede wszystkim w Azji, ktorzy, jako ,liderzy i lokomotywy globalnego
rozwoju ekonomicznego” majg obecnie wiecej do zaoferowania niz Zachod.

Konsekwencje

Z oredzia prezydenta wytania sie strategia polityczna Kremla, ktéra bedzie polegata na
intensyfikacji dziata, podejmowanych od momentu powrotu Putina na urzad prezydenta w
2012 roku: dalszej personalizacji wtadzy, wzmocnieniu regulacji gospodarki przez panstwo,
nasileniu represji, ideologizacji rezimu i agresywnosci wobec s$wiata zachodniego.
Jednoczesnie Kreml nie proponuje systemowych rozwigzan, pozwalajgcych na odejscie od
surowcowego modelu gospodarki, ktérego wyczerpywanie sie sprawia, iz rosyjska
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gospodarka zaczeta notowaé¢ spowolnienie jeszcze przed wprowadzeniem sankcji i
spadkiem cen ropy. Skazuje to Rosje na stagnacje i rosngce zacofanie gospodarcze.
Ponadto strategia konserwacji obecnego modelu jest sprzeczna z oczekiwaniami
formutowanymi w duzej czesci elit biznesowych, w klasie $redniej, a nawet w czesci
administracji. Przez lata grupy te (takze przedstawiciele administracji paristwowej) byty
beneficjentami modelu tgczacego udziat w dystrybucji dochodéw surowcowych z ich
jednoczesng legalizacji na Zachodzie. Interesom tych grup nie sprzyja ostry antyzachodni
zwrot w polityce Kremla; w ostatnim potroczu poniosty one straty finansowe, a ich poczucie
bezpieczenstwa aktywéw i inwestycji w Rosji znacznie ostabto. Antyzachodnia polityka
Kremla budzi zatem niezadowolenie w wymienionych grupach, ktére niejednokrotnie
wyrazane byto publicznie (krytycznie o strategii polityczno-gospodarczej Kremla
wypowiadali sie szef panstwowego Sbierbanku German Gref, minister rozwoju
gospodarczego Aleksiej Ulukajew czy byty wieloletni minister finanséw Aleksiej Kudrin; na
dotkliwo$¢ sankcji wskazywat nawet zwigzany z Putinem oligarcha Giennadij Timczenko).
W realiach rosyjskich niezadowolenie to nie jest rdwnoznaczne z przejsciem przez
wymienione grupy do otwartej opozycji wobec rezimu. Jednak nasilajgce sie w ostatnich
miesigcach niezadowolenie i obawy w biznesie, klasie sredniej i czesci administracji moga
przyczynia¢ sie do stopniowego rozchwiania systemu i popycha¢ wtadze do nasilenia
represji wobec tych srodowisk.

Ferment w zamoznych grupach powoduje, ze Kreml odwotuje sie do biedniejszych warstw
spotecznych, popierajgcych dotychczasowy model panstwa, ktére sg w retoryce prezydenta
przeciwstawiane ,niepatriotycznej elicie”. Te niezamozne grupy takze zaczynajg odczuwaé
wzrost cen i pogorszenie poziomu zycia, jednak nie wptywa to jak dotad na ich poparcie dla
wtadzy. Wynika to w znacznym stopniu ze skutecznosci kremlowskiego przekazu
propagandowego, ktéry wing za trudnosci obarcza Zachdd, apelujgc przy tym do hartu
ducha rosyjskiego narodu i nadrzednosci interesu narodowego nad prywatnym. W
najblizszej perspektywie nie nalezy zatem oczekiwac, iz pogorszenie sytuacji ekonomicznej
przetozy sie na aktywne niezadowolenie szerokich warstw spotecznych. W przysztosci,
sposobem na zapobieganie ewentualnemu niezadowoleniu bedzie intensyfikacja przez
Kreml dziatan propagandowych i zwiekszanie stopnia administracyjno-politycznej regulacji
procesOw gospodarczych.
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