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Niechciany gazociag: Rosja wstrzymuje budowe South
Streamu

Szymon Kardas

1 grudnia podczas wizyty w Turcji prezydent Wtadimir Putin oswiadczyt, ze ze wzgledu na
niekonstruktywne stanowisko Komisji Europejskiej oraz bierno$¢ wtadz Butgarii Rosja jest
zmuszona wstrzymac¢ budowe gazociggu South Stream. Prezes rosyjskiego koncernu
Gazprom Aleksiej Miller uznat projekt za zamkniety, nie przewidujgc mozliwosci jego
reaktywacji. Przy okazji wizyty Gazprom i turecki koncern energetyczny Botas podpisaty
memorandum zapowiadajgce budowe nowego gazociggu przez Morze Czarne,
umozliwiajgcego dostawy zaréwno na rynek turecki, jak i do krajéw potudniowej Europy.
Prezydent Putin zapowiedziat, ze Rosja bedzie dynamiczniej rozwija¢ projekty LNG oraz
zwiekszaé swoj udziat na pozaeuropejskich rynkach gazowych.

Gtownag przyczyng decyzji Rosji sg najprawdopodobniej wynikajgce m.in. z sankcji problemy
finansowe rosyjskiego koncernu uniemozliwiajgce realizacje inwestycji (koszty gazociggu
zdrozaty o blisko 40%; objete sankcjami firmy uczestniczace w budowie majg problemy z
zacigganiem kredytow inwestycyjnych). Istotny wptyw miato takze stanowisko Komis;ji
Europejskiej, kwestionujgcej zgodnos¢ z unijnym prawem umow zawartych przez Rosje z
panstwami, przez ktére miata przechodzi¢ rosyjska magistrala oraz stanowisko Butgarii,
ktéra w czerwcu zawiesita prace nad projektem. Z jednej strony rezygnacja z South Stream
stanowi dotkliwg porazke rosyjskiej polityki energetycznej. Z drugiej strony jednak,
ogtaszajgc rezygnacje z budowy South Streamu, Rosja liczy na wzrost niezadowolenia w
panstwach popierajgcych projekt (Wegry, Austria, Serbia), a tym samym wzmocnienie
gtoséw na rzecz rozwoju ,pragmatycznej’, obopodlnie korzystnej wspotpracy z Rosja,
przeciwko polityce izolacji i sankcji. ZapowiedZz mozliwosci budowy nowego gazociggu do
Turcji jest na razie niezobowigzujgcym gestem pod adresem Ankary, zachowujacej w
ostatnich miesigcach przychylne stanowisko wobec polityki Rosji. Stanowi jednak sygnat, ze
Rosja jest gotowa powréci¢ do projektu w podobnym badZz innym ksztatcie (rurociag
doprowadzony zaréwno do Turcji, jak i na jej granice z Grecjg). Ewentualna realizacja
rosyjskich planéw wzgledem Turcji (budowa hubu gazowego) oznaczataby przejecie przez
Rosje kontroli nad dostawami gazu z terytorium Turcji do UE i potencjalnie odciecie
jakichkolwiek przysztych dostaw z Bliskiego Wschodu do UE. Niewykluczone, ze Moskwa
wykorzysta réwniez deklaracje o rezygnacji z South Streamu do wzmocnienia narracji o
gazowym zwrocie na Wschéd.

Przyczyny wstrzymania projektu South Stream
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Decyzja jest konsekwencjg zaréwno pogarszajgcej sie sytuacji finansowej rosyjskich firm
energetycznych, jak i pietrzgcych sie probleméw prawnych dotyczgcych projektu.

Ogtoszony w 2006 roku plan budowy South Streamu nalezat do jednego z najbardziej
kosztownych wsrod innych projektow infrastrukturalnych Gazpromu. W grudniu 2012 roku
koszt budowy rurociggu oszacowano na ok. 16 mld euro, ale w pazdzierniku br. ogtoszono,
ze bedzie on wyzszy o ponad 40%: koszty budowy odcinka morskiego wzrosty z 10 do 14
mld euro, a lgdowego na terenie UE z 6 do 9,5 mld euro. Do tego nalezy doliczy¢ koszty
nowego gazociggu na lgdowym terytorium Federacji Rosyjskiej — poczatkowo szacowane
na 11,3, obecnie na 16,4 mid euro. Nowe szacunki sg konsekwencjg pogarszajgcych sie
warunkéw pozyskiwania kapitatu wynikajgcych z natozonych na Rosje sankcji (na listach
sankcyjnych znalazty sie bowiem firmy, ktére miaty budowacé rurocigg m.in. kontrolowany
przez Giennadija Timczenke Strojtransgaz oraz potencjalni kredytodawcy — Gazprombank).
Ponadto Gazprom nie planuje w najblizszych latach zwigkszenia budzetu inwestycyjnego.
Co wiecej, przyjety wstepnie przez zarzad projekt budzetu koncernu na 2015 roku
przewiduje nawet zmniejszenie wydatkéw inwestycyjnych o 18%. Gazprom tymczasem
liczy¢ sie musi z wysokimi kosztami realizacji gazowych projektéw wschodnich (w tym m.in.
Sita Syberii = 55-70 mld USD, Wtadywostok-LNG - ok. 13,5 mld USD). Dotychczasowe
wydatki Gazpromu na projekt South Stream wyniosty okoto 4,7 mld USD. Wiekszos¢ tej
sumy przeznaczono na rozbudowe infrastruktury przesytowej na terytorium Ros;ji, zakup
czesci rur do utozenia odcinka podmorskiego, badania dna Morza Czarnego oraz prace
przygotowawcze w niektoérych panstwach, przez ktére przechodzi¢ miat gazociag.

W ciggu ostatnich dwdch lat projekt South Stream zaczat takze natrafiaé na znaczace
problemy prawne w stosunkach z instytucjami UE. Jeszcze w grudniu 2013 roku Komisja
Europejska uznata oficjalnie niezgodnos¢ z prawem UE umow miedzyrzadowych
zawieranych przez Rosje z panistwami, przez ktére miat przechodzi¢ nowy rurociag.
Bruksela zarzucata Moskwie, iz zawarte w latach 2008-2010 umowy nie uwzgledniajg tego,
ze Gazprom jako producent i dostawca nie moze by¢ witascicielem i operatorem gazociagu;
nie zapewniajg dostepu stron trzecich do gazociggu; arbitralnie regulujg kwestie optat
tranzytowych z pominieciem urzeddéw regulacyjnych. Mimo staran Rosji nie udato sie
doprowadzi¢ do zawarcia politycznego porozumienia, przewidujgcego catosciowe
wytgczenie projektu spod zastosowania unijnych regut wynikajgcych z tzw. trzeciego
pakietu energetycznego (propozycje w tej sprawie Moskwa ztozyta jeszcze w 2012 roku).
Krytyka ze strony Komisji Europejskiej miata wptyw na stanowisko Butgarii, ktéra w czerwcu
br. zawiesita prace nad wtasnym odcinkiem South Stream. Sofia podtrzymata wprawdzie
zainteresowanie projektem, wskazujgc jednak na koniecznos$¢ jego realizacji w petnej
zgodnosci z prawem UE.

Implikacje rosyjskiej decyzji

Ogtoszenie rezygnacji z budowy South Streamu jest z jednej strony porazkag rosyjskiej
polityki energetycznej, a w szczegodlnosci prezydenta Wtiadimira Putina, osobiscie
zaangazowanego w forsowanie projektu na forum UE. Decyzja ta bowiem stoi w
sprzecznosci ze strategicznym celem rosyjskiej polityki gazowej, jakim jest dywersyfikacja
szlakow eksportu gazu do Europy potgczona z marginalizacjg znaczenia tranzytowego
Ukrainy. Decyzja o wstrzymaniu budowy gazociggu South Stream wywota z pewnoscig
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niezadowolenie w tych panstwach, ktére popieraty realizacje projektu (Wegry, Austria,
Serbia), traktujgc South Stream jako projekt o strategicznym znaczeniu gospodarczym,
stwarzajgcy mozliwosci uzyskania od Rosji konkretnych korzysci ekonomicznych. Rosja
liczy wiec na to, ze przerzucenie odpowiedzialnosci za decyzje o zamrozeniu projektu na
Komisje Europejska i Butgarie przyczyni sie do pogtebienia istniejgcych podziatéw zaréwno
w ramach wspotpracy energetycznej panstw europejskich, jak i w kwestii polityki sankciji
wobec Ros;ji. Fiasko South Streamu moze byé wykorzystywane jako argument na rzecz
normalizacji stosunkéw z Moskwg, w imie ratowania obopdlnie korzystnych projektow
gospodarczych. Z drugiej strony arbitralne wycofanie sie przez Rosje z inwestycji wywotaé
moze w regionie rozczarowanie jej polityka.

Decyzja Rosji jest Srednioterminowo korzystna dla Ukrainy oraz Stowacji. Oznacza ona
bowiem dorazne utrzymanie strategicznego znaczenia ukrainskich i stowackich gazociggow
dla tranzytu rosyjskiego gazu do odbiorcéw europejskich (w 2013 roku magistralg ukrairiska
przetransportowano ok. 85 mld m3 rosyjskiego gazu, co stanowi 52% catosci eksportu gazu
z Rosji do Europy). Zapowiedz gotowosci budowy nowego gazociggu do Turcji $wiadczy o
tym, ze Rosja podtrzymuje wole realizacji nowych, gazowych projektéw infrastrukturalnych
w Europie, ktérych celem bytoby zmniejszenie znaczenia ukrainskiego szlaku tranzytowego.
Ich ewentualna realizacja zostanie jednak odtozona w czasie.

Podpisane przez Gazprom i Botas memorandum wstepnie przewiduje budowe nowej
magistrali o przepustowosci 63 mld m3, czyli takiej, jakg planowano dla gazociggu South
Stream. Zgodnie z zapowiedzig jedynie 14 mld m3 miatoby trafia¢ na rynek turecki;
pozostata ilo§¢ (prawie 50 mid m3) dostarczana bytaby na granice Turcji i Grecji.
Niewykluczone wiec, ze ztozona przez Rosje propozycja utworzenia tam swoistego hubu
gazowego jest w rzeczywistosci probg wymuszonej, ale potencjalnie korzystniejszej dla
Rosji, modyfikacji projektu South Stream (i powrotu do pierwotnego projektu Blue Stream 1),
a takze odwleczenia w czasie kosztownej inwestycji. Dostarczajgc surowiec do punktu na
granice turecko-grecka, Rosja przerzucataby kwestie finansowania budowy lgdowej
infrastruktury rurociggowej na zainteresowane panstwa UE. Mozliwe réwniez, ze Rosja
zdecyduje sie na dokonanie rewersu na istniejgcym juz gazociggu prowadzgcym przez
Rumunie i Butgarie do Grecji. Woéwczas surowiec do tych panstw maogtby trafia¢ przez
Turcje, omijajgc Ukraine. Ewentualna realizacja zmodyfikowanego projektu eliminowataby
tez problemy prawne pojawiajgce sie przy okazji projektu South Stream.

Ewentualne utworzenie przez Rosje hubu gazowego na granicy turecko-greckiej
oznaczatoby de facto podtgczenie sie przez Moskwe do realizacji unijnej koncepcji
Korytarza Potudniowego, co podwazatoby sens realizacji projektu TANAP (azerbejdzansko-
turecki projekt budowy gazociggu z Azerbejdzanu przez Turcje do UE; poczatek jego
budowy zaplanowano na rok 2015). Utworzenie nowego hubu gazowego dawatoby Rosji
instrument umozliwiajgcy przejmowanie kontroli nad przesytem gazu przez Turcje, co
potencjalnie mogtoby stuzy¢ blokowaniu innych projektéw majacych na celu dywersyfikacje
zrédet dostaw gazu do UE (plany importu surowca z panstw Bliskiego Wschodu, w
szczegolnosci z Iranu).

Podczas gdy perspektywy inwestycji sg wcigz mgliste, to wymiar polityczny — oczywisty.
Rezygnujgc z gazociggu South Stream i wznawiajgc rozmowy o nowym szlaku przesytu
gazu, wtadze rosyjskie demonstracyjnie wzmacniajg stosunki z Turcjg, ktéra zyczliwiej niz
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panstwa UE postrzega dziatania Kremla.

Jest tez prawdopodobne, ze deklaracja o rezygnacji z gazociggu South Stream stanie sie dla
Moskwy instrumentem wzmacniajgcym narracje o strategicznym, gazowym zwrocie na
Wschéd. Zawarte w 2014 roku porozumienia gazowe (kontrakt szanghajski na dostawy
gazu ze zt6z wschodniosyberyjskich do Chin — tzw. szlak wschodni; memorandum o
dostawach gazu do Chin ze zt6z zachodniosyberyjskich — tzw. szlak zachodni lub projekt
Ahaj) przedstawiane sg bowiem jako alternatywny kierunek eksportu rosyjskiego gazu.
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