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Rosja: Nowe zasady zatrudniania gastarbeiterow z WNP

Katarzyna Chawryto

25 listopada prezydent Witadimir Putin podpisat ustawe zmieniajgcg zasady zatrudniania
obcokrajowcow z krajow, ktore majg z Rosjg umowy o ruchu bezwizowym. Przepisy dotycza
imigrantow zarobkowych z krajéw WNP, ktorzy uzupetniajg niedobory na rosyjskim rynku
pracy, ale swojg obecnoscig wywotujg czesto negatywne reakcje spoteczenstwa. Nowela,
ktora wejdzie w zycie w styczniu 2015 roku, umozliwi zatrudnianie obcokrajowcow na
podstawie tzw. patentéw (zezwolern na podjecie pracy), optacanych co miesigc przez
samego imigranta. Dotychczas patent uprawniat do podjecia pracy wytgcznie u oséb
fizycznych (np. jako pomoc domowa). Warunkiem uzyskania patentu bedzie przedtozenie
szeregu dokumentéw, m.in. meldunku w Rosji, zaswiadczenia lekarskiego, ubezpieczenia
medycznego, certyfikatu potwierdzajgcego znajomos¢ jezyka rosyjskiego, kultury i prawa FR
oraz ztozenie odciskéw palcéw. Wedtug rosyjskich wtadz nowe ujednolicone procedury
pozwolg zwiekszyé kontrole nad naptywem do Rosji imigrantow zarobkowych oraz
umozliwig legalizacje gastarbeiterom, ktorzy juz teraz pracujg w Ros;ji nielegalnie.

Nowela nadaje wtadzom regionalnym prawo regulowania naptywu zagranicznej sity
roboczej na lokalny rynek pracy, poprzez okreslanie liczby i ceny wydawanych w regionie
patentéw. W Moskwie np. cene patentu ustalono na 4 tys. rubli (dotychczas 1,2 tys.).
Dochdd ze sprzedazy patentow zasili budzet regionalny.

Komentarz

e Przyjmujac nowele, Kreml odpowiada na postulaty spoteczenstwa, domagajgcego sie
zaciesnienia kontroli nad naptywem sity roboczej z krajéw posowieckich i zaostrzenia
wymogow dotyczgcych podjecia przez nich pracy w Rosiji. Z drugiej jednak strony, wtadze
prowadza polityke integracji obszaru posowieckiego, zwtaszcza rozwijajgc projekt Unii
Eurazjatyckiej, ktora zaktada zniesienie barier narodowych dla przeptywu sity roboczej.

e Wdrozenie systemu patentowego moze wywotac efekt odwrotny, niz zapowiadajg wtadze
i zepchngé jeszcze wiekszg czes¢ imigrantéw do szarej strefy. Wysrubowane wymogi
formalne oraz wysokie optaty utrudniag bowiem procedure legalizacji zatrudnienia i
podniosg jej koszty. Co wiecej, zmiany dajg wtadzom regionéw prawo zrezygnowania z
wydawania patentow zaleznie od sytuacji na rynku pracy, co moze uniemozliwic¢
legalizacje zatrudnienia w niektorych regionach. Nie nalezy sie natomiast spodziewac, ze
nowe przepisy wptyng na ograniczenie imigracji zarobkowej do Rosji — kraj ten ze
wzgledu na chtonny rynek pracy oraz istotng réznice w poziomie zarobkoéw pozostaje
atrakcyjnym kierunkiem dla imigrantéw z krajéw posowieckich.
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e Powierzenie wtadzom regionéw odpowiedzialnosci za okreslanie ceny i liczby
wydawanych patentéw stwarza ryzyko, ze nowe przepisy bedg traktowane jako zZrodto
dodatkowych dochodoéw. Jest to prawdopodobne w przypadku regiondw, ktdre sg
atrakcyjne dla imigrantéw (np. Moskwa i obwéd moskiewski) oraz tych, ktére z powodu
ograniczenia dotacji z budzetu centralnego oraz pogorszenia sytuacji gospodarczej Rosji
sg zmuszone do oszczednosci.
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