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Rosja dzieli RFN

Artur Ciechanowicz

Od kilku dni niemiecki Urzad Kanclerski (UK) i Ministerstwo Spraw Zagranicznych
zaprzeczajg doniesieniom o konflikcie miedzy Angela Merkel a Frankiem-Walterem
Steinmeierem w kwestii strategii dziatania wobec Rosji. Po ubiegtotygodniowym
przemowieniu Angeli Merkel w Sydney, w ktérym ostro skrytykowata ona Kreml, szef
niemieckiej dyplomacji Frank-Walter Steinmeier krytycznie ocenit ,retoryczne eskalowanie”
konfliktu (nie wymieniajgc jednak nikogo z nazwiska). Mimo zapewnien UK i MSZ oraz
niektorych politykow, ze dziatania wobec Rosji sg przez Merkel i Steinmeiera konsultowane,
réoznice w podejsciu obojga politykow po raz pierwszy zostaty tak wyraznie ujawnione.
Sytuacje zaognit wywiad, w ktérym Matthias Platzeck byty przewodniczacy SPD i szef
Forum Niemiecko-Rosyjskiego zaapelowat de facto o uznanie aneksji Krymu.
Wiceprzewodniczacy frakcji CDU/CSU w Bundestagu Andreas Schockenhoff (CDU) zazadat
jego dymisji, a szef CSU Horst Seehofer zarzucit SPD prowadzenie réwnolegtej polityki
zagranicznej. Konflikt, ktéry w tym momencie przerodzit sie w polityczng probe sit miedzy
koalicjantami, nie spowoduje raczej zmiany w polityce RFN wobec Rosji. Jest on jednak
symptomem tar¢ w koalicji i — przede wszystkim — podziatu zaréwno w spoteczenstwie, jak
i wsréd politykéw dotyczgcego preferowanego podejscia do Rosji. Notabene podziat ten nie
pokrywa sie z przynaleznoscig partyjna.

Merkel vs. Steinmeier

17 listopada, juz po zakonczeniu szczytu panstw G20, Angela Merkel wygtosita
przemowienie oraz wzieta udziat w dyskusji w australijskim think tanku Lowy Institute for
International Policy w Sydney. Byto to najostrzejsze wystgpienie szefowej niemieckiego
rzagdu wymierzone w Rosje od poczatku konfliktu na wschodzie Ukrainy. Wedtug Merkel
agresja Rosji na Ukraine jest probg odbudowy strefy wptywow i narzucenia Zachodowi regut
gry obowigzujgcych w czasach istnienia Zwigzku Sowieckiego. Z przemdwienia wynika, ze
Niemcy nadal opowiadajg sie za rozwigzaniem konfliktu na drodze dyplomatycznej, nie
bedg jednak akceptowac rosyjskiej polityki faktow dokonanych. Powodem tak ostrego
potraktowania Moskwy byto fiasko wczesniejszych rozmoéw w cztery oczy z Wtadimirem
Putinem, ktore nie przyniosty zadnych rozstrzygnie¢. Angela Merkel uznata, ze nalezy jasno
zakomunikowa¢ Putinowi, ze Berlin nie traktuje powaznie wysytanych z Rosji
propagandowych komunikatow i ze czeka na konkretne dziatania Kremla. Frank-Walter
Steinmeier i Matthias Platzeck sg natomiast zdania, ze Rosji nie da sie do niczego zmusic.
Wszelkie naciski — wedtug nich — prowadzg jedynie do wzrostu poczucia zagrozenia i
usztywniania jej stanowiska. Stad najlepszym rozwigzaniem jest poszukiwanie konsensusu
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nawet kosztem jednostronnych ustepstw. Jednym z przyktadéw takiego dziatania moze byé
propozycja organizacji spotkania przedstawicieli UE i Unii Eurazjatyckiej w celu budowy
zaufania (wspomniat o tym Steinmeier podczas Rady UE 17 listopada i wczes$niej w
wywiadzie dla Welt am Sonntag). De facto bytoby to jednak uznanie, ze wyrazane oficjalnie
przez Rosje obawy przed DCFTA majg jakiekolwiek uzasadnienie. Innym przyktadem jest
zaciesnienie wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa w ramach OBWE (RFN obejmie
przewodnictwo w organizacji w 2016 roku); kolejnym zas$ — stwierdzenie 23 listopada przez
Steinmeiera w rozmowie ze Spieglem, ze cztonkostwo Ukrainy w NATO i UE jest wtasciwie
wykluczone.

Powstaty rozdZzwiek miedzy Angelg Merkel i Frankiem-Walterem Steinmeierem nie podwaza
gtdbwnego zatozenia polityki Berlina wobec Rosji. Sg to jedynie réznice dotyczgce taktyki, a
nie ogolnego kursu. Paradygmat sformutowany przez Angele Merkel w wywiadzie dla ARD
24 sierpnia 2014 roku nadal brzmi: ,Jestesmy na siebie skazani”. W praktyce oznacza to
podejmowanie dziatan, ktére zapobiegajg izolacji Rosji i witaczajg jg do wspoétpracy,
zwtaszcza w ksztattowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego (mimo ze jest ona
partnerem co najmniej nieobliczalnym, jesli nie destruktywnym). Potwierdzit to réwniez
przebieg wizyty Franka-Waltera Steinmeiera 18 listopada w Moskwie, podczas ktérej szef
niemieckiej dyplomacji zostat nieoczekiwanie przyjety przez Wtadimira Putina, a na
wspolnej konferencji prasowej z ministrem spraw zagranicznych Rosji Siergiejem
tawrowem powiedziat m.in., ze nadszedt czas, by w stosunkach miedzy Niemcami i Rosjg
wyj$¢ poza myslenie tylko i wytgcznie o Ukrainie. Zdaniem Steinmeiera na Swiecie istnieje
kilka innych zagrozen, z ktérymi oba kraje powinny sobie wspodlnie poradzi¢. Réznica zdan
miedzy Merkel i Steinmeierem (oraz czescig SPD), ktéra unaocznita sie po szczycie G20,
odzwierciedla jednak realny (i wazny dla Niemcéw) podziat, jaki istnieje w RFN w kwestii
polityki wobec Rosji. Matthias Platzeck méwigc o koniecznos$ci prawnomiedzynarodowego
uregulowania kwestii Krymu, wyrazit jedynie to, co wielu obywateli RFN mysli. Z ostatniego
sondazu przeprowadzonego dla telewizji ARD wynika, ze 39% Niemcow opowiada sie za
uznaniem aneksji Krymu, 48% jest przeciwko. Z kolei 27% chce zniesienia sankcji przeciwko
Rosiji, 19% jest za rozszerzeniem, a 43% uwaza, ze obecne sg wystarczajace.

Spor wewnatrz koalicji

Dyskusja o konflikcie miedzy Merkel i Steinmeierem trwa takze na nizszym poziomie partii
koalicyjnych i przeradza sie w probe sit miedzy nimi. Przyczyng sporu byta niefortunna
(zaréwno pod wzgledem tresci, jak i terminu) wspomniana wyzej wypowiedz Matthiasa
Platzcka. Wypowiedz ta pojawita sie bezposrednio po australijskim przeméwieniu Merkel (i
je podwazata), a sam Platzeck, prywatnie bliski znajomy Steinmeiera, mégt sugerowaé, ze
niemiecki rzad nie potrafi wypracowac jednolitego stanowiska wobec Rosji. Horst Seehofer,
przewodniczagcy CSU wykorzystat to jako pretekst do ataku na SPD, zarzucajgc
socjaldemokratom prowadzenie rownolegtej polityki zagranicznej, natomiast Andreas
Schockenhoff, wiceprzewodniczacy frakcji CDU/CSU przedstawit projekt reformy Dialogu
Petersburskiego i Forum Niemiecko-Rosyjskiego, ktéra przewiduje m.in. dymisje Matthiasa
Platzcka. SPD nie moze sobie pozwoli¢ na to, zeby pouczat jg przedstawiciel najmniejszej
partii koalicyjnej. Z kolei problem z reformg Dialogu Petersburskiego polega na tym, ze
projekt zostat opracowany z pominieciem SPD. Socjaldemokraci nie mogg zatem go
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zaakceptowaé. W zwigzku z tym Sigmar Gabriel, przewodniczgcy SPD, zapewnit o swoim
poparciu dla Platzcka i zbagatelizowat zarzuty Horsta Seehofera.

Podzielone Niemcy

Z dotychczasowych wypowiedzi nie wynika jasno, czy wystgpienie Angeli Merkel oznacza
trwatg zmiane w tonie RFN wobec Rosji, czy byto tylko ostrzezeniem. Mimo ze 26 listopada
podczas debaty w Bundestagu o budzecie Merkel powtdrzyta zarzuty wobec Rosji, to biorgc
pod uwage sytuacje wewnatrz Niemiec, niewykluczone jest zwyciestwo modus operandi
Steinmeiera. We wszystkich partiach koalicyjnych (nie wspominajgc opozycyjnych Partii
Lewicy i Alternatywy dla Niemiec) istniejg silne stronnictwa domagajgce sie tagodzenia, a
nie zaostrzania stanowiska wobec Rosji. Ich przedstawiciele argumentujg m.in., ze Niemcy
majg dtug wdziecznosci wobec Moskwy za zgode na zjednoczenie ich kraju, a sankcje
uwazajg za element amerykanskiej walki z Rosjg, w ktérej Niemcy nie powinny bra¢ udziatu.
Przytaczany jest réwniez przyktad mitycznego znaczenia rynku rosyjskiego, ktoéremu
zaprzeczajg liczby. W 2013 roku Federacja Rosyjska znalazta sie dopiero na 11. miejscu (za
Polskg) wsréd partneréw handlowych RFN, a deficyt w handlu wyniést prawie 5,5 mid euro
(na korzys$¢ Ros;ji).

Elektorat poszczegdlnych partii rowniez jest podzielony w tej sprawie. 45% wyborcow
CDU/CSU uwaza sankcje za witasciwg reakcje na postepowanie Rosji, a 45% jest
przeciwnego zdania. Wsréd gtosujgcych na socjaldemokratow jest wiecej zwolennikow
sankcji — 55%, a za ich zniesieniem jest 41%. W obu przypadkach partie koalicyjne musza
walczy¢ z dodatkowym czynnikiem, ktéry powoduje, ze ostry kurs przeciwko Ros;ji jest dla
nich niekorzystny. Z prawej strony sceny politycznej eurosceptyczna Alternatywa dla
Niemiec prébuje przeciggac¢ na swojg strone rozczarowany elektorat CDU/CSU przy uzyciu
haset prorosyjskich, z lewej strony jeszcze ostrzejsze prorosyjskie hasta gtosi
postkomunistyczna Lewica. Kolejnym Zrédtem nacisku na ugode s3g wreszcie
przedstawiciele firm, ktére tracg na spowolnionym handlu z Rosjg. Doraznie wreszcie, SPD
w powstatej sytuacji traktuje krytyke polityki zagranicznej firmowanej przez szefa
dyplomacji jako atak na partie. Konsekwencjg ewentualnego zwyciestwa koncepcji
Steinmeiera bytby powrét do taktyki appeasment:. ciggtego ponawiania ofert i
jednostronnych ustepstw ze strony Zachodu, czyli w rezultacie powolnego rozwadniania
sankgciji i tworzenia alternatywnych wobec istniejgcych foréw wspotpracy.
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