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+Rosyjska Polityka Sgsiedztwa"”: casus Abchazji

Maciej Falkowski

24 listopada w Soczi prezydent Rosji Wtadimir Putin oraz lider nieuznawanej Abchazji Raul
Chadzymba podpisali rosyjsko-abchaski traktat o sojuszu i strategicznym partnerstwie. Na
jego mocy zachowujgca pozory niezaleznosci Abchazja ma zostaC zintegrowana z
Federacjg Rosyjskg m.in. w sferze obronnosci, kontroli granic, celnej, socjalnej, ochrony
porzagdku publicznego. Podczas ceremonii podpisania prezydent Putin obiecat rowniez
udzielenie Abchazji pomocy w wysokosci 200 min USD w 2015 roku. Umowa jest
instrumentem nacisku na Gruzjge, majagcym na celu wywotanie kryzysu w tym kraju i
zaktécenie badz wykolejenie prozachodniego kursu Thbilisi, a w dalszej konsekwenciji
geopolityczne podporzadkowanie tego kraju Moskwie. Wpisuje sie takze w polityke Rosji na
catym obszarze postsowieckim, ktérej celem jest podporzadkowywanie sobie, a nastepnie
zarzadzanie poszczegdlnymi obszarami. Polega ona m.in. na wykorzystywaniu elastycznych
i tamigcych zasady prawa miedzynarodowego (m.in. nienaruszalnos$ci granic czy
nieingerencji w sprawy wewnetrzne) metod oraz kreowaniu réznych modeli integracji
réwnoznacznych z rosyjska kontrola.

Postanowienia traktatu o integracji

Podpisanie traktatu jest zwiefnczeniem realizowanej od maja br. taktyki Rosji wobec
Abchazji. W wyniku przewrotu obalony zostat dotychczasowy, zbyt niezalezny wedtug
Moskwy prezydent Aleksander Ankwab, ktérego miejsce zajgt byty oficer KGB Raul
Chadzymba (sierpien 2014). Na przetomie sierpnia i wrzesnia strona rosyjska zazadata
podpisania przez Suchumi traktatu o integracji (uzupetniajgcego i rozszerzajagcego umowe o
przyjazni, wspotpracy i pomocy wzajemnej z 2008 roku), dajgc stronie abchaskiej kilka
tygodni na zgtoszenie poprawek. Po uwzglednieniu czesci z nich, mimo protestéw wielu
srodowisk w Abchazji (m.in. obozu Ankwaba i czesci weteranéw wojny z Gruzjg z lat
1992-1993) traktat zostat podpisany.

Na mocy porozumienia, formalnie podtrzymujgcego decyzje z 2008 roku o uznaniu
niepodlegtosci Abchazji, Rosja zobowigzata sie do intensyfikacji dziatan na rzecz
miedzynarodowego uznania republiki. Gtdwng trescig traktatu sg jednak postanowienia
dotyczace integracji Abchazji z Federacjg Rosyjskg. Dokument zaktada stworzenie
,Wspolnej przestrzeni” obronnosci, bezpieczenstwa, spotecznej, ekonomicznej, kulturowe;j.
W ciggu roku od podpisania powsta¢ ma rosyjsko-abchaskie zjednoczone zgrupowanie
wojsk, ztozone z jednostek rosyjskich i abchaskich, rozlokowane w Abchazji. Bedzie mogto
zostac uzyte w razie zewnetrznej agresji za zgodg prezydenta Abchazji. W czasie pokoju
dowdédztwo ma by¢ rotacyjne, w czasie wojny dowddca bedzie powotywany przez strone
rosyjska. Umowa zaktada réwniez stopniowg unifikacje standardow wojskowych. Traktat
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przewiduje takze wspdlng ochrone abchaskich granic (w praktyce granicy z Gruzjg) oraz
swobode przeptywu oso6b przez granice abchasko-rosyjskg. W ciggu dwdch lat ma réwniez
powsta¢ Wspolne Centrum Informacyjno-Koordynacyjne organéw spraw wewnetrznych w
celu koordynacji walki z przestepczoscia.

W sferze celnej Abchazja zobowigzata sie do harmonizacji prawodawstwa z regulacjami
obowigzujgcymi w Unii Eurazjatyckiej w ciggu trzech lat (przy zachowaniu wtasnych stuzb
celnych), zas w sferze budzetowej z zasadami wewnatrzrosyjskimi. Harmonizacja porzgdku
prawnego ma obja¢ rowniez sfere ochrony socjalnej, ochrony zdrowia, systemu
emerytalnego, edukacji. Stopniowo wzrasta¢ majg pensje pracownikéw abchaskiego
sektora publicznego, aby osiggng¢ poziom Potudniowego Okregu Federalnego. Rosja
zobowigzata sie do finansowego i technicznego wsparcia przewidzianych zmian. Stronie
abchaskiej udato sie natomiast nie dopusci¢ do przyjecia zapisu utatwiajgcego Rosjanom
uzyskiwanie abchaskiego obywatelstwa w uproszczonym trybie (co umozliwitoby im
nabywanie w Abchazji nieruchomosci).

Traktat spotkat sie z powszechnym potepieniem na arenie miedzynarodowej (m.in. ze
strony Unii Europejskiej, NATO i USA). Wtadze Gruzji uznaty go za krok w kierunku aneksji
Abchazji przez Rosje uniemozliwiajgcy normalizacje stosunkéw rosyjsko-gruzinskich.
Prezydent Giorgi Margwelaszwili wezwat spotecznos¢ miedzynarodowg do podjecia
wszelkich mozliwych krokéw w celu zatrzymania ,aneksyjnej polityki” Kremla, za$ gruzinski
MSZ zapowiedziat ztozenie wniosku o zwotanie Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Nowa (stara) polityka imperialna

Sposob, w jaki Moskwa rozwigzata kwestie abchaskg, wpisuje sie w nowg, cho¢ gteboko
zakorzeniong w rosyjskiej tradycji imperialnej, ofensywng polityke przywracania wptywow
na obszarze postsowieckim. Polega ona na podporzgdkowywaniu poszczegdlnych panstw i
obszarow oraz pdézniejszym zarzadzaniu nimi w oparciu o elastyczne, dobrane
indywidualnie metody i rozwigzania prawne, zaktadajgce m.in. r6zne ramy instytucjonalne i
stopien kontroli. W przypadku Krymu wybrany zostat model inkorporacyjny, w przypadku
Donbasu zdecydowano sie na powstanie efemerycznych ,republik ludowych”, zas
zmuszenie Armenii do zerwania negocjacji z UE w sprawie umowy stowarzyszeniowe;j i
przystgpienia do Unii Eurazjatyckiej przypieczetowato jej status faktycznego rosyjskiego
protektoratu. Z kolei Czeczenia pozostajgc formalnie podmiotem FR zyskata duza
niezalezno$¢ wewnetrzng (z faktyczng zgodg na stworzenie wtasnych sit zbrojnych i
zaprowadzenie porzadku prawnego zawierajgcego sprzeczne z rosyjskim prawodawstwem
elementy szariatu i czeczenskich praw zwyczajowych). Model abchaski zostanie
najprawdopodobniej wykorzystany w przypadku Osetii Potudniowej. Cho¢ elementy takiej
polityki byly wykorzystywane przez Rosje juz po rozpadzie ZSRR (np. wspieranie
separatyzmu abchaskiego, osetyjskiego, naddniestrzaniskiego), nie kwestionowata ona
odziedziczonego po ZSRR porzadku prawnomiedzynarodowego (przede wszystkim granic
bytych republik zwigzkowych) i nie tworzyta nowych, réwnoznacznych z rosyjska kontrolg
mechanizmow integracyjnych.

Koniec abchaskiego eksperymentu

Porozumienie z jednej strony sankcjonuje obecng zalezno$¢ Abchazji od Rosji w wielu
sferach (np. ochrona granicy z Gruzjg), z drugiej jest nowg jakoscig, prowadzi bowiem do
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faktycznej integracji republiki z Rosjg w sferze politycznej, spotecznej i gospodarcze;.
Oznacza to utrate wewnetrznej autonomii poprzez obserwowany juz obecnie wzrost
ingerencji wtadz rosyjskich w sprawy wewnetrzne Abchazji (czego przejawem byt np.
przewrét z maja 2014 roku, najprawdopodobniej zainspirowany przez Moskwe). Jest takze
réownoznaczne z koncem funkcjonujgcego od poczatku lat dziewiecdziesigtych abchaskiego
modelu politycznego. Cho¢ narodem politycznym byli w jego ramach wytgcznie stanowigcy
mniejszos¢ w republice etniczni Abchazi, zawierat istotne elementy pluralizmu i ustroju
demokratycznego (podziat wtadzy, stosunkowo wolne wybory, wolno$é stowa),
wypracowywanie wewnatrzabchaskiego kompromisu w kluczowych kwestiach. Z
perspektywy Abchazéw istnieje réwniez ryzyko utraty przez nich dominujgcej, cho¢ nie
wynikajgcej ze struktury etnicznej, pozycji w systemie politycznym poprzez wykorzystanie
przez Rosje innych grup narodowosciowych (np. Ormian czy nawet Gruzindw z rejonu
galskiego).

Gtebokos$¢ przewidzianej traktatem integracji Abchazji z Federacjg Rosyjska sprawia, iz z
quasi-niepodlegtego panstwa przeksztatca sie ona de facto w wydzielong czes¢ rosyjskiego
Kaukazu Pétnocnego, z ktérym jest silnie powigzana historycznie, kulturowo i mentalnie (a
w perspektywie réwniez gospodarczo, m.in. dzieki zaplanowanej budowie drogi tgczacej
Suchumi z pétnocnokaukaska Republikg Karaczajo-Czerkiesji), mimo zasadniczych réznic
politycznych podczas ostatniego c¢wierCwiecza. Sytuacja ta grozi przeniesieniem
negatywnych elementéw mechanizméw politycznych z Kaukazu Poétnocnego, np.
rozwigzywania probleméw przy uzyciu sity (przemoc jako narzedzie polityczne, zabdjstwa
polityczne, represje wobec niezaleznych s$rodowisk, bezkarno$¢ struktur sitowych) czy
islamskiego radykalizmu, jak tez utrwalenia wptywéw ugrupowan kryminalnych i
obserwowanego juz obecnie wzrostu przestepczosci. Pogtebieniu moze ulec réwniez
proces rusyfikacji Abchazéw w wymiarze jezykowym i kulturowym.

Konsekwencje dla Gruzji i Kaukazu Potudniowego

Ze wzgledu na fundamentalne znaczenie Abchazji dla gruzinskiej polityki zagranicznej i
wewnetrznej, przypieczetowujgce faktyczng utrate republiki porozumienie, moze mieé dla
Gruzji daleko idgce konsekwencje polityczne. Przede wszystkim, istnieje ryzyko, iz stanie sie
ono katalizatorem powaznego kryzysu wewnetrznego. Juz obecnie mozna zaobserwowac
wzmozong aktywnos$c¢ zaréwno prozachodniego Zjednoczonego Ruchu Narodowego (ZRN),
jak i sit prorosyjskich (np. byta przewodniczgca parlamentu Nino Burdzanadze, lider
gruzinskiej Partii Pracy Szalwa Natelaiszwili, finansowane przez Rosje organizacje
eurazjatyckie). Oba obozy, cho¢ z réznych pozycji, ostro krytykujg rzad Gruzinskiego
Marzenia za dopuszczenie do ,aneksji Abchazji” z powodu ugodowej wobec Ros;ji polityki
(ZRN) badz sprowokowanie Rosji poprzez zbyt prozachodnig polityke (sity prorosyjskie).
Strona rosyjska moze dazy¢ do pogtebienia kryzysu, wykorzystujgc do tego celu np.
problem Osetii Potudniowej. Moze na to wskazywacC rozdzielenie w czasie kwestii
abchaskiej i osetyjskiej (dopiero tuz przed podpisaniem umowy z Abchazjg zapowiedziano
podobny krok wobec Osetii), prawdopodobnie w celu generowania i dozowania napiecia
wewnatrz Gruzji. Nie mozna ponadto wykluczy¢ podjecia przez Rosje dziatan majgcych na
celu reaktywacje przechodzacej przez Abchazje i taczacej Rosje z Gruzjg i Armenig linii
kolejowej, ktéra jest nieczynna od poczatku lat dziewieédziesigtych (przez szereg lat
przeciwni odnowieniu potgczenia byli zaréwno Abchazi, jak i wtadze gruzinskie).
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Dazenie do przywrocenia wptywow na Kaukazie Potudniowym oraz elastycznos¢ polityki
Rosji i sktonnos¢ do tamania obowigzujgcych dotagd schematéw sprawia, iz wachlarz
potencjalnych dziatan rosyjskich na Kaukazie Potudniowym jest bardzo szeroki
(prowokowanie kryzysu politycznego w Gruzji, rozmrazanie konfliktu karabaskiego lub
zmuszenie jego stron do przeksztatcenia Karabachu w kontrolowany przez Moskwe obszar
o specjalnym statusie, wykorzystanie napie¢ etnicznych w Gruzji i Azerbejdzanie).
Aktywizacja polityki rosyjskiej na kierunku kaukaskim jest w najblizszych miesigcach
wysoce prawdopodobna.
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