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Ukrainska umowa koalicyjna

Tadeusz A. Olszanski

21 listopada przewodniczacy pieciu partii politycznych (Frontu Ludowego, Bloku Petra
Poroszenki, partii Samopomoc, Partii Radykalnej Oteha Laszki i Batkiwszczyny) — po prawie
czterotygodniowych negocjacjach — parafowali projekt umowy koalicyjnej, stanowigcy
program dziatan przysztego rzadu. Oficjalne podpisanie tego dokumentu bedzie mozliwe po
zaprzysiezeniu Rady Najwyzszej nowej kadencji i nastgpi prawdopodobnie 27 lub 28
listopada. Umowa jest dokumentem bardzo obszernym i wytycza ambitny program dziatan
reformatorskich prawie we wszystkich dziedzinach zycia panstwowego, poczynajac od
gruntownej zmiany prawa wyborczego po wprowadzanie gtebokich reform gospodarczych
oraz rezygnacje ze statusu pozablokowego i wznowienie staran o przyjecie do NATO.
Wiekszos¢ tych zmian ma zostaé przyjeta w ciggu 2015 roku. Ich realizacja bedzie
wymagac¢ ogromnego wysitku ze strony parlamentu i rzagdu oraz utrzymania stabilnosci
politycznej, co moze okazac sie bardzo trudne do osiggniecia.

Gtéwne kierunki przewidywanych reform

Siedemdziesieciostronicowa umowa koalicyjna sktada sie z preambuly, wykazu
zamierzonych reform, czesciowo z ich skrétowym omodwieniem, czesciowo czysto
hastowego oraz krotkiego regulaminu dziatania koalicji. Umowa wielokrotnie powotuje sie
na standardy europejskie, wida¢ tez, ze kierunek zamierzonych reform jest proliberalny, a nie
prosocjalny i ze w ogdlnych zarysach dokument odpowiada wymogom umowy
stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Poniewaz jednak nie podano szczegotéw wiekszosci
rozwigzan, nie da sie oceni¢ rzeczywistej ich zgodnosci z rozwigzaniami dominujgcymi w
UE.

Ponizej omowiono najwazniejsze z tych zamiarow.

e Bezpieczenstwo narodowe i obrona

W tym zakresie umowa przewiduje przede wszystkim wprowadzenie do doktryny obronne;j
pojecia ,prawdopodobnego przeciwnika”, cofniecie deklaracji o pozablokowym statusie
Ukrainy i wznowienie staran o przyjecie do NATO, a takze uznanie za strategiczne cele
polityki zagranicznej i wewnetrznej ,przywrocenia suwerennosci Ukrainy nad terytorium
Autonomicznej Republiki Krym”. W ramach reorganizacji sit zbrojnych czesé jednostek
bojowych ma zosta¢ przeniesiona na wschdd, do 2019 roku sity zbrojne majg przejs¢ na
standardy NATO, Gwardia Narodowa (nadal podporzagdkowana MSW) ma byé rozbudowana
i wigczona w ogdlny system obronnosci kraju. Wznowione majg by¢ programy rozwoju
uzbrojenia, w tym - zastepowania importu produkcja witasng. Ma tez powstaé
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ogolnokrajowa organizacja wojskowo-patriotyczna (paramilitarna) o nazwie Ukraifska
Organizacja Wojskowa, ktéra ma by¢ podstawg systemu obrony terytorialnej.

Z licznych propozycji, dotyczacych statusu ,terytoriow tymczasowo okupowanych i
tymczasowo niekontrolowanych” wynika brak koncepcji stosunku panstwa ukrainskiego do
Krymu i Donbasu, a jednoczesnie ukryte przekonanie, ze utrata kontroli nad nimi bedzie
dtugotrwata.

e Reforma konstytucyjna

Ma zostaé¢ powotana Tymczasowa Specjalna Komisja Rady Najwyzszej ds. przygotowania
nowelizacji konstytucji (ale nie opracowania nowej jej redakcji). Umowa koalicyjna nie
okresla terminu przedstawienia przez nig projektu takiej nowelizacji. Niektére elementy
nowelizacji wynikajg z rozproszonych zapiséw umowy koalicyjnej, inne pozostajg
niewiadomg. Zwraca uwage, ze zapowiadane w toku dyskusji nad umowa koalicyjng
zniesienie immunitetu parlamentarzystéw zostato umieszczone w preambule do umowy
koalicyjnej, ale nie w spisie planowanych przedsiewzie¢, zas uchwalenie ustawy o
procedurze impeachmentu prezydenta oraz zniesienie immunitetu sedziow i prokuratorow
nie znalazto sie w umowie. Jest to o tyle istotne, ze uchwalenie tych zmian wielokrotnie
zapowiadano, cieszg sie tez one ogromnym poparciem spotecznym.

e Ochrona porzgdku publicznego, wymiar sprawiedliwosci

Bardzo szeroko potraktowano w umowie reorganizacje organéw porzadku publicznego i
wymiaru sprawiedliwosci. W miejsce dotychczasowej milicji, inspekcji drogowej i innych
stuzb ma powstaé Narodowa Policja. Jej cztonkowie majg przejs¢ weryfikacje i otrzymac
odznaki z numerami. Stuzba ochrony granic i stuzby ds. sytuacji nadzwyczajnych majg by¢
wigczone do struktur MSW (z czego posrednio wynika, ze Ministerstwo ds. Sytuac;ji
Nadzwyczajnych zostanie zlikwidowane). Ma tez powsta¢ mozliwo$é tworzenia policji
municypalnych. Inaczej niz w wielu innych zakresach tu nie okreslono daty realizacji
wiekszosci przedsiewzie¢; z innych danych wynika, ze odznaki policyjne juz sa
przygotowywane, co moze zapowiada¢ przeksztatcenie milicji w policje w stosunkowo
krotkim terminie. Umowa nie zapowiada zmiany sposobu mianowania sedziéw (zapisanego
w konstytucji), cho¢ przewiduje dobdér sedzidéw na zasadzie konkursu. Zapowiada tez
niebezpieczng z punktu widzenia niezaleznosci sedziowskiej zasade deklarowania
dochoddw i wydatkow nie tylko przez samych sedzidw, ale tez przez ,cztonkow ich rodzin i
os6b zwigzanych w jak najszerszym znaczeniu”. Nadal tez nie ma mowy o wprowadzeniu
zasady niezaleznosci sadéw (wtadzy sadowniczej), a tylko niezaleznosci sedzidw przy
wyrokowaniu. Majg byé wprowadzone sady przysiegtych (tylko dla spraw karnych).

e Prawo wyborcze

Wybory parlamentarne oraz samorzagdowe majg by¢ czysto proporcjonalne z gtosowaniem
na okreslonych kandydatéw, a nie na partie (prawdopodobnie oznacza to wprowadzenie list
okregowych i konieczno$¢ nowego wykreslenia okregdw wyborczych). Jedynie w wyborach
do rad wiejskich i osiedlowych utrzymane zostang wybory wigkszosciowe. Wybory meréw
wielkich miast (ich listy nie okreslono) bedg rozstrzygane wiekszoscig bezwzgledna, a wiec
- w dwoch turach.
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e Samorzad terytorialny

Umowa koalicyjna przewiduje istotne zmiany kompetencji organéw samorzadu
terytorialnego, jednak bez zmiany podziatu administracyjnego kraju. W ten sposob mozliwe
bedzie wprowadzenie zamierzonych zmian, dotyczacych gtéwnie wzmocnienia
finansowania samorzgdéw oraz stworzenia organdw wykonawczych lokalnych rad bez
nowelizacji konstytucji (podziat na obwody zapisany jest w ustawie zasadniczej). Po
uchwaleniu tych zmian oraz zmian w prawie wyborczym, wiosng 2015 roku majg byé
przeprowadzone przedterminowe wybory samorzgadowe.

e Reformy gospodarcze

Obszerna lista reform gospodarczych skupia sie na ograniczeniu regulacyjnej funkcji
panstwa oraz wprowadzaniu w réznych dziedzinach gospodarki rozwigzan wynikajgcych z
umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska. Przewiduje ona m.in. wiele przedsiewzie¢
deregulacyjnych i antykorupcyjnych, a takze amnestie podatkowg w roku 2016.
Zapowiedziano ograniczenie listy przedsiebiorstw, nie podlegajacych prywatyzaciji,
zastrzezono, ze system transportu gazu ziemnego pozostanie w catosci wtasnoscia
panstwa.

W latach 2015-2016 ma nastgpi¢ petna prywatyzacja kopalni wegla kamiennego i
powigzanych z nimi przedsiebiorstw, a kopalnie, ktére nie znajdg nabywcéw, majg byé
zlikwidowane. Panstwo wycofa wsparcie na rzecz modernizacji istniejgcych kopalni oraz
budowy nowych, a od 2021 roku jakiekolwiek wsparcie dla przemystu weglowego.
Realizacja tego programu moze zagrozi¢ przetrwaniu wydobycia wegla kamiennego na
Ukrainie, zwtaszcza wobec dewastacji w kopalniach na terenach objetych dziataniami
wojennymi, ktérych usuniecie bez wsparcia panstwa bedzie nadzwyczaj trudne, jesli w ogdle
mozliwe.

Ukraina ma nadal rozwija¢ energetyke jadrowa oraz dazy¢ do dywersyfikacji zrodet energii
(w tym importu paliwa jgdrowego), stawiajgc sobie docelowe zadanie, by import gazu, wegla
oraz ropy i wyrobéw ropopochodnych z jednego kraju nie przewyzszat 30% w skali roczne;j.

Zgodnie z oczekiwaniami, umowa nie zawiera zapowiedzi wprowadzenia wolnego obrotu
gruntami rolnymi, lecz utrzymanie struktury wielkoobszarowych gospodarstw rolnych,
dzierzawigcych niewielkie dziatki, bedgce wtasnoscig bylych kotchoznikéw (tzw. paje).
Wolny obroét jest zdecydowanie niepopularny w spoteczenstwie, nie popiera go tez
wiekszos¢ partii koalicyjnych. Pozycja wydzierzawiajgcych ma zosta¢ wzmocniona przez
okreslenie minimalnego okresu umowy dzierzawy oraz zakaz powszechnego obecnie
wyptacania czynszu dzierzawnego w naturaliach, zamiast w pienigdzu.

e Polityka kulturalna i spoteczna

Kierunki zmian w polityce kulturalnej i spotecznej, ochronie zdrowia, prawie pracy (tu nie
podano zadnych konkretéw) zmierzajg raczej do wzmocnienia tozsamosci narodowej niz do
poprawy sytuacji socjalnej. Przewidziano wzrost interwencji panstwa w rynek mediéw, m.in.
przez zakaz prowadzenia dziatalnosci medialnej przez firmy zarejestrowane w tzw.
offshorach, zakaz reklamy lekéw, papieroséw i alkoholu, popieranie ,ukraifnskiej produkc;ji
kulturalnej” etc. Zwraca uwage, ze o ile zaplanowano poprawe opieki gerontologicznej w
celu zwiekszenia sredniej dtugosci zycia na Ukrainie, nie przewidziano zadnych krokow,
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majacych doprowadzi¢ do wzrostu liczby narodzin (polityka prorodzinna w tym programie
nie istnieje).

Dziatalnos$¢ przysztej koalicji

Umowa koalicyjna nie zawiera postanowien natury personalnej. Pozostanie Arsenija
Jaceniuka na stanowisku premiera oraz mianowanie przewodniczacym parlamentu
Wotodymyra Hrojsmana, jednego z najblizszych wspotpracownikéw prezydenta i
dotychczasowego wicepremiera uzgodniono w odrebnym trybie.

Nowa koalicja wedtug wszelkiego prawdopodobienstwa bedzie liczy¢ nieco ponad 300 z
450 deputowanych, co umozliwi nowelizowanie konstytucji. Jednak spoistos¢ koalicji stoi
pod znakiem zapytania zaréwno dlatego, ze poszczegélne partie istotnie roznig sie
programowo, jak i dlatego, ze wszystkie te partie (oprécz Batkiwszczyny) sg wcigz
strukturami tworzgcymi sie i niestabilnymi. Niejasne jest tez, jak rozktadajg sie w nich
wptywy ukrainskich oligarchéw, cho¢ z pewnoscig pozostajg one znaczace.

Projekt umowy koalicyjnej przygotowany zostat przez Blok Petra Poroszenki jeszcze przed
wyborami i wychodzit w zatozenia, ze Blok bedzie niekwestionowanym zwyciezcg wyborow.
Sukces Frontu Ludowego i koniecznos¢ wigczenia do koalicji takze Partii Radykalnej i
Batkiwszczyny zmusita kierownictwo Bloku do powaznych negocjacji i ustepstw, przede
wszystkim w czesci regulaminowej. Po dtugich, kuluarowych dyskusjach ustalono, ze
powotfana zostanie Rada Koalicji, ktorg tworzyé bedzie po trzech przedstawicieli kazdej
frakcji, bez wzgledu na ich liczebnosé, a jej decyzje zapadac¢ majg jednomysinie.

Niektére postanowienia zawartego w umowie koalicyjnej regulaminu koalicji budza
watpliwosci z punktu widzenia standardéw demokratycznych. Przekazanie faktycznej
organizacji prac parlamentu, tgcznie z formowaniem porzadku dziennego Radzie Koalicji,
ktéra ma sie zbiera¢ przed kazdym posiedzeniem plenarnym, co najmniej ograniczy ich
przejrzystos¢, a zapis, ze to Zgromadzenie 0Ogdlne Koalicji ma ,wytgczne prawo
przedstawienia prezydentowi kandydatury premiera”, jest sprzeczny z konstytucjg,
przyznajaca to prawo Radzie Najwyzszej.

Szanse powodzenia programu reform

Wytyczony przez umowe koalicyjng projekt reformowania panstwa jest niezwykle ambitny,
zwtaszcza jesli wzigé pod uwage, ze ogromna wiekszosé planowanych przedsiewzie¢ ma
zosta¢ zrealizowana juz w 2015 roku, a z lakonicznosci licznych zapiséw mozna
wnioskowac, ze projekty odpowiednich ustaw nie sg jeszcze przygotowane. Mozna miec
watpliwosci, czy nawet przy znacznie sprawniejszym dziataniu Rady Najwyzszej oraz
zaplecza legislacyjnego rzadu petna realizacja tak napietego programu prac
ustawodawczych okaze sie mozliwa. Ponadto uchwalenie postulowanych ustaw to dopiero
pierwszy krok: niemal kazda z nich wymaga¢ bedzie licznych aktéw wykonawczych,
uchwalanych przez rzad lub poszczegdlnych ministréw. Mozna mie¢ watpliwosci, czy
resorty, podlegajgce gtebokim reorganizacjom i zmianom kadrowym, bedg w stanie
przygotowywac¢ je odpowiednio szybko. Mozna obawia¢ sie rowniez, ze zbyt szybko
opracowywane i omawiane w parlamencie ustawy okazg sie zle przygotowane, beda
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zawierac btedy legislacyjne, rozwigzania dysfunkcyjne i lobbystyczne.

Podczas prac parlamentarnych ujawnig sie réznice programowe miedzy poszczegdlnymi
koalicjantami. Partia Radykalna i Batkiwszczyna bedg broni¢ rozwigzan prosocjalnych,
zwtaszcza przed wyborami samorzadowymi. Ujawnig sie takze interesy poszczegolnych
branz (zwtaszcza sektora obronnego i rolnego) oraz interesy wielkich oligarchoéw,
niekoniecznie zgodne z wytyczonymi kierunkami reform. Z drugiej strony mozna oczekiwac
trwatej presji spotecznej na szybkie i radykalne reformy (niekiedy radykalniejsze niz zamiary
rzadu). Wreszcie niewiadomga pozostaje dalszy przebieg wojny na wschodzie kraju.
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