Analizy OSW

OSRODEK STUDIOW WSCHODNICH 19.11.2014 www.osw.waw.pl

Nowy rzad w Bulgarii: ambitny program, kruche zaplecze

Tomasz Dgborowski

7 listopada butgarski parlament przegtosowat wotum zaufania dla mniejszosciowego
gabinetu Bojki Borisowa. Rzad tworzg dominujgca na scenie politycznej centroprawicowa
partia Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB) oraz Blok Reformatorski
(RB). Zarazem w ramach odrebnych porozumien poparcie parlamentarne zapewnity rzgdowi
dwa niewielkie ugrupowania: nacjonalistyczny Front Patriotyczny (PF) oraz lewicowa
Alternatywa dla Butgarskiego Odrodzenia (ABW). W konsekwencji formalnie
mniejszosciowy rzad Borisowa ma poparcie 137 postéw w 240-osobowym Zgromadzeniu
Narodowym. W opozycji znalezli sie socjalisci, partia mniejszosci tureckiej Ruch Praw i
Wolnosci, populistyczna Butgaria bez Cenzury oraz ksenofobiczna Ataka.

Komentarz

e Rzagd Borisowa powstat po zmudnych negocjacjach, ktore zakonczyty sie
bezprecedensowym zawarciem porozumienia programowego wspieranego przez cztery
formacje (GERB, RB, PF i ABW). Porozumienie zaktada wsparcie dla kompleksowych
reform w wymiarze sprawiedliwosci (m.in. postulowane przez Komisje Europejska
wzmocnienie niezaleznosci Najwyzszej Rady Sgdowniczej). Zapowiadane s3 tez istotne
zmiany w funkcjonowaniu administracji publicznej i stuzbie zdrowia. Ciezar wdrozenia
reform spoczywac bedzie jednak przede wszystkim na majgcym stabg pozycje w koalicji
Bloku Reformatorskim, ktéry objat ,trudne” resorty — sprawiedliwosci, stuzby zdrowia,
edukaciji. Prezydent Rosen Plewnelijew, zwigzany z partia GERB, bedzie silnie wspierat
wdrazanie agendy reformatorskiej.

e Nietypowa formuta rzagdéw (dwoéch koalicjantéw i dwie partie popierajgce rzad) przedtuza
trwajgcg od poczatku 2013 roku polityczng niestabilnos¢ w Butgarii. Negocjacje
programu rzagdowego potwierdzity istotne réznice programowe miedzy partiami
wspierajgcymi rzad Borisowa. Ponadto istniejg silne animozje personalne miedzy
liderami koalicji oraz w samym Bloku Reformatorskim - luznym zwigzku szesciu
ugrupowan prawicowych, ktorych liderzy rywalizujg o przywddztwo. Obecny rozktad sit w
parlamencie i jego rekordowe rozdrobnienie partyjne uniemozliwia powstanie innej,
wykluczajgcej GERB, konstelacji rzadowej, ale zarazem skazujg ugrupowanie Borisowa
na ciggte poszukiwanie kompromisow.

e Gtéwnymi wyzwaniami dla rzadu sa: ustabilizowanie sektora bankowego po bankructwie
banku KTB (czwartego pod wzgledem wielkos$ci banku Butgarii), kompleksowa reforma
sektora energetycznego oraz skuteczna walka z korupcjg. Natomiast w polityce

# OSW | Analizy OSW 1



zagranicznej gtéwnym zadaniem jest odbudowa wiarygodnosci Butgarii na forum UE.
Poprzedni centrolewicowy rzad prezentowat m.in. dwuznaczne stanowisko w sprawie
gazociggu South Stream, starajgc sie przeforsowaé specjalne ustawodawstwo dla
projektu niezgodne z prawem unijnym. Premier Borisow co prawda popiera realizacje
inwestyciji, ale stale podkresla, ze musi by¢ ona zrealizowana w petnym porozumieniu z
Komisjg Europejska. Przedtuza to stan zawieszenia projektu.
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