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»~Manewr podatkowy” w rosyjskim sektorze naftowym

Ewa Fischer, Szymon Kardas

14 listopada Duma Panstwowa przyjeta ustawe o wprowadzeniu od 1 stycznia 2015 roku do
Kodeksu Podatkowego zmian w opodatkowaniu sektora naftowego (,manewr podatkowy”).
Reforma przewiduje, ze w ciggu trzech lat bedg stopniowo obnizane cta eksportowe na rope
naftowg (z 59% w 2014 do 30% w 2017 roku) oraz na produkty naftowe (stawki sa
zroznicowane dla réznych grup produktéw, np. cto na paliwo dieslowe zmniejszy sie z 48%
do 30%, na benzyne z 78% do 30%). Jednoczesnie podwyzszony zostanie podatek od
wydobycia surowcéw mineralnych (NDPI) — na rope 1,7-krotnie, na kondensat gazowy 6,5-
krotnie. W celu przeciwdziatania wzrostowi cen produktéw naftowych na rynku krajowym
obnizany bedzie stopniowo, w ciggu trzech lat, podatek akcyzowy.

Komentarz

e Celem zmian w opodatkowaniu rosyjskiego sektora naftowego jest pozyskanie
dodatkowych dochoddéw budzetowych, ktére majg przyniesé w latach 2016-2017 od 10
do 13 mld USD, co ma szczegdlne znaczenie dla spowalniajgcej rosyjskiej gospodarki.
Wtadze zamiast przeprowadzenia niezbednych, ale trudnych reform strukturalnych
wybraty prostszg droge: pozyskania dodatkowych wptywow z sektora naftowego
dostarczajgcego prawie 50% dochodéw budzetowych.

o Nowe zasady opodatkowania sektora naftowego spotkaty sie ze sprzeciwem wiekszosci
rosyjskich firm dziatajgcych w sektorze energetycznym (prezes Rosniefti Igor Sieczin na
ostatnim etapie prac legislacyjnych podjat nieudang prébe zablokowania reformy).
Reforma wptynie na obnizenie dochodéw podmiotéw dziatajgcych w sektorze, w
szczegolnosci tych firm, ktére majg duzy udziat w wydobyciu i przetwdrstwie ropy.
Podniesienie NDPI utrudni przezwyciezanie obserwowanej w ostatnich latach stagnacji w
sektorze wydobywczym (zmniejszy ilo$¢ $rodkéw niezbednych na programy
inwestycyjne realizowane przez rosyjskie koncerny energetyczne). ,Manewr podatkowy”
doprowadzi w konsekwencji do podwyzki cen benzyny i innych produktéw naftowych, co
oznacza przetozenie kosztéw zmian podatkowych na odbiorcéw koricowych (podatki
stanowig ponad 60% ceny paliw). Eksperci szacuja, ze w | pétroczu 2015 roku cena
benzyny wzrosnie o 20%, a do kornca roku o kolejne 10%.

e Zmiany przepisow podatkowych spowodowaty pojawienie sie nowych problemoéow w
rosyjskiej wspotpracy naftowej z Biatorusig, ktérej rafinerie (przerabiajgce corocznie
znaczace ilosci rosyjskiej ropy) otrzymaja drozszy surowiec obtozony wyzszym
podatkiem od wydobycia. Dla unikniecia konfliktu, na zadanie Minska, ktéry uzalezniat
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ratyfikacje umowy o Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) od zrekompensowania strat,
Rosja wyrazita zgode na ustepstwa i zrezygnowata z ubiegania sie w 2015 roku o zwrot
cet za eksportowane przez Biatorus produkty naftowe wytwarzane z rosyjskiej ropy.
Rosyjsko-biatoruskie porozumienie jest jednak rozwigzaniem doraznym. Problemu nie
rozwigze takze, wchodzgca w zycie w styczniu 2015 roku, umowa o EUG, ktéra
przewiduje zakonczenie procesu tworzenia wspolnego rynku ropy i produktow naftowych
dopiero w roku 2025.
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