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Sukces? Porozumienie gazowe Rosja — Ukraina — UE

Wojciech Kononczuk, Szymon Kardas, Agata toskot-Strachota

29-30 pazdziernika przeprowadzono w Brukseli ostatnig runde tréjstronnych negocjacii
miedzy Rosja, Ukraing i Unig Europejska, ktora zakonczyta sie zawarciem tymczasowego
porozumienia (tzw. pakiet zimowy) w sprawie rosyjsko-ukrairiskiego sporu gazowego.
Gtowne postanowienia dokumentu opierajg sie na kompromisowej propozycji zgtoszonej
przez unijnego komisarza ds. energii Gunthera Oettingera we wrzesniu br., co pozwala
kazdej ze stron traktowac¢ porozumienie jako negocjacyjny sukces: Ukrainie ze wzgledu na
perspektywe wznowienia dostaw rosyjskiego gazu oraz unikniecie istotnych ustepstw
wobec Gazpromu; UE ze wzgledu na bezpieczenistwo dostaw rosyjskiego gazu do
odbiorcéw europejskich, co byto sukcesem konczgcej kadencje KE; Rosji pozwala na
odzyskanie czesci ukrainskiego zadtuzenia, bezpieczny tranzyt rosyjskiego surowca do UE.
Rosja zdecydowata sie podpisa¢ porozumienie, gdyz traktuje jego warunki jako najblizsze
wtasnemu stanowisku negocjacyjnemu i zarazem wykazuje dobrg wole wzgledem UE, liczac
na poprawe wizerunku Gazpromu. Fundamentalna rozbieznos¢ miedzy Rosjg a Ukraing w
podejsciu do ksztattowania zasad wspotpracy gazowej sprawia, ze trwate, systemowe
rozwigzanie ukrainsko-rosyjskiego sporu jest w najblizszych miesigcach nierealne. Strona
ukrainska liczy na korzystne dla siebie rozstrzygniecie przed arbitrazem w Sztokholmie.

Charakter porozumienia

Osiggniete porozumienie wydaje sie mie¢ przede wszystkim charakter polityczny. Kluczowe
elementy kompromisu zostaty zawarte w miedzyrzagdowym protokole, podpisanym przez
ministrow energetyki Rosji i Ukrainy Aleksandra Nowaka i Jurija Prodana oraz unijnego
komisarza ds. energii. Jego tresé przewiduje co prawda konkretne zobowigzania po stronie
Naftohazu i Gazpromu, ale obie firmy nie sg formalnie stronami protokotu. Wszystkie
prawne aspekty zwigzane z jego realizacjg zostaty natomiast uregulowane w niejawnym
technicznym aneksie do rosyjsko-ukrainskiego kontraktu gazowego z 2009 roku,
podpisanego przez prezeséw Gazpromu i Naftohazu. Ze wzgledu na niejawnos¢ aneksu, a
takze mozliwe zakulisowe uzgodnienia (przed zawarciem porozumienia pojawiaty sie m.in.
doniesienia o telefonicznych konsultacjach miedzy prezydentem Ukrainy a kanclerz
Niemiec) prawne skutki porozumienia (a tym samym realne ustepstwa stron), moggce mie¢
kluczowe znaczenie w kontekscie toczgcego sie postepowania przed Trybunatem
Arbitrazowym w Sztokholmie, sg trudne do jednoznacznej oceny. Nie jest jasny rowniez
charakter gwarancji udzielonych przez strone unijng Ukrainie (wedtug informacji strony
ukrainskiej przewodniczgcy KE Jose Manuel Barroso wystat prezydentowi Poroszenko list w
tej sprawie, ktérego znaczenie z prawnego punktu widzenia nie jest jasne (list nie zostat
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opublikowany)). Powyzsze niejasnosci sprawiajg, ze mozliwe sg odmienne interpretacje
przyjetych w Brukseli uzgodnien.

Perspektywa ukrainska

W podpisanym porozumieniu stronie ukrainiskiej udato sie uzyskacé realizacje czesci swoich
postulatéw formutowanych w trakcie negocjacji z Gazpromem. Po pierwsze, Ukraina
zapewnita sobie dostawy 4,6 mld m3 gazu w okresie zimowym, unikajgc koniecznosci
drastycznego ograniczania dostaw surowca dla przemystu (o 30%) i mieszkaricéw (o 20%).
Po drugie, cena gazu nie przekroczy 385 USD za 1000 m3, a prawdopodobnie — w zwigzku z
nizszg ceng ropy — bedzie nizsza (odpowiednio 379 USD w IV kw. br. i 365 USD w | kw. 2015
roku). Po trzecie, Ukraina zgodzita sie na sptate czesci dtugu (3,1 mld USD, z tego 1,45 mid
Naftohaz zaptacit 4 listopada), ale jest to znacznie mniejsza suma, niz domaga sie Gazprom
(5,3 mld USD). W rezultacie strony przyjety, ze ostateczna wielko$¢ dtugu zostanie
okreslona przez arbitraz. Po czwarte, stronie ukrainskiej udato sie doprowadzi¢ do
zawieszenia na okres szesciu miesiecy klauzuli bierz lub pta¢, co od poczatku negocjacji
byto jej postulatem. Kijow interpretuje to jako swdj sukces, ktdéry wzmocni jego pozycje
przed arbitrazem.

Ustepstwem Kijowa w porozumieniu byta natomiast akceptacja warunku Gazpromu, jakim
jest zmniejszenie ceny nie poprzez zmiane kontraktu, ale decyzje rosyjskiego rzadu o
obnizeniu cta eksportowego na gaz. Tym samym w kazdym momencie Moskwa moze cene
surowca jednostronnie podwyzszy¢.

Celem strony ukrainskiej w zakonczonych negocjacjach nie byta natomiast catosciowa
renegocjacja kontraktu gazowego z 2009 roku, ale unikniecie takich zapisow, ktére
utrudnityby jego pozniejsze podwazenie w postepowaniu przed Trybunatem Arbitrazowym.
Stad od samego poczatku Kijow spodziewat sie jedynie tymczasowego porozumienia,
deklarujgc, ze jest w stanie przetrwac¢ zime bez rosyjskiego gazu. Strategicznym celem
pozostaje bowiem catosciowa rewizja kontraktu gazowego, w tym zmniejszenie ceny i
usuniecie formuty bierz lub ptac.

Perspektywa Moskwy

Z ujawnionych informacji wynika, ze Rosja nie ustgpita w kluczowych dla siebie kwestiach
bedacych przedmiotem tréjstronnych negocjacji gazowych. Po pierwsze, potwierdza to
przyjety w dokumencie sposob obliczania ceny gazu dla Ukrainy. Jej ostateczna wysokos¢é
nie bedzie ustalana — jak domagat sie tego Kijéw — w wyniku zastosowania zmienionej
formuty cenowej zawartej w kontrakcie, ale w wyniku znizki przyznanej przez Rosje w trybie
postanowienia rzadowego o obnizeniu eksportowej stawki celnej. W praktyce, jak
wspomniano, biorgc pod uwage obecne ceny ropy, prognozowana ostateczna cena gazu ma
wynosi¢ 378 USD za 1000 m3 w IV kwartale 2014 roku oraz 365 USD za 1000 m3 w |
kwartale 2015 roku. Jednak wbrew pierwotnym zatozeniom w protokole miedzyrzgdowym
nie znajduje sie postanowienie gwarantujgce, iz cena dostaw nie przekroczy 385 USD za
1000 m3. Po drugie, Rosja od poczatku uzalezniata wznowienie dostaw gazu na Ukraine od
uregulowania przez Naftohaz przynajmniej czes$ci ukrainskiego zadtuzenia za zrealizowane
dostawy gazu (w czerwcu br. domagata sie sptaty co najmniej 1,45 mid USD za dostawy w
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okresie listopad—grudzien 2013 oraz co najmniej 500 min USD za dostawy w okresie
kwiecien—czerwiec 2014 roku). Ostatecznie w protokole przyjeto postanowienie
przewidujace, ze Naftohaz zaptaci Gazpromowi 1,45 mld USD przed nowymi dostawami, a
kolejne 1,65 mld USD do konca 2014 roku, co oznacza odrzucenie zgtaszanego przez strone
ukrainska jeszcze w pazdzierniku br. postulatu, by sptate zadtuzenia rozpocza¢ dopiero po
wznowieniu dostaw przez Gazprom. Ustepstwem ze strony Rosji byta zgoda na uznanie w
miedzyrzgdowym protokole (zgodnie z propozycjg Komisji Europejskiej) rozbieznosci stron
w odniesieniu do sposobu obliczania i wielkosci dtugu za dostawy realizowane w okresie
listopad—grudzien 2013 roku i kwiecien—czerwiec 2014 roku. Po trzecie, uzycie w protokole
sformutowania o ,powstrzymaniu sie przez Gazprom od stosowania w okresie listopad
2014-marzec 2015 roku klauzuli bierz lub pta¢” oznacza — z perspektywy rosyjskiej — de
facto potwierdzenie, iz stanowi ona wazng czesc istniejgcych zobowigzan kontraktowych
miedzy stronami. To z kolei moze w przysztosci utatwi¢ stronie rosyjskiej ewentualne
dochodzenie roszczen z tytutu klauzuli bierz lub pta¢ za gaz nieodebrany przez Naftohaz w
latach 2012-2013 (wedtug strony rosyjskiej tgczna wartos$¢ tego zadtuzenia wynosi ponad
18 mld USD) oraz za okres styczen—pazdziernik 2014 roku).

Mimo iz porozumienie jest zasadniczo korzystne dla Rosji, Moskwa mogta je storpedowac i
doprowadzi¢ tym samym do kryzysu gazowego juz zimg i wiosng 2015 roku. Rosja nie
zdecydowata sie jednak na to, zapewne dlatego iz nie chciata dawaé¢ UE argumentéw
przeciwko korzystnym dla Rosji decyzjom dotyczgcym relacji gazowych UE—Rosja (dot.
m.in. gazociggéw OPAL i South Stream). Pewng role mogta tez mie¢ pogarszajaca sie
sytuacja gospodarcza Rosji, a sytuacja finansowa Gazpromu w szczegdlnosci.

UE a tzw. pakiet zimowy

Doprowadzenie do podpisania tymczasowego, zimowego porozumienia gazowego
pomiedzy Rosjg i Ukraing zakonczyto na dzien przed koncem kadencji wielomiesieczne
starania Komisji Europejskiej, w tym przede wszystkim bytego komisarza ds. energii
Glnthera Oettingera oraz przewodniczgcego Jose Manuela Barroso. Tym samym
porozumienie jest sukcesem KE. Dodatkowo zaangazowanie w trojstronne negocjacje
gazowe z Rosjg i Ukraing w imieniu catej UE oraz doprowadzenie do wypracowania i
podpisania porozumienia dowiodto przydatnosci Komisji Europejskiej jako negocjatora w
obszarze unijnej polityki energetycznej. Otwarte pozostaje pytanie, na ile wynegocjowane
porozumienie utatwi prace nowej Komisji Europejskiej, a na ile uwikta jg w kolejng polityczna
rozgrywke, gdyby Kijow lub Moskwa nie dotrzymaty warunkéw ugody.

Srednioterminowe konsekwencje porozumienia dla Ukrainy i dla Rosji

Ukraina osiggneta swoj gtéwny cel w tych negocjacjach, jakim byto zapewnienie sobie
dostaw gazu w okresie zimowym. Kijéow zdawat sobie sprawe, ze w wyniku negocjacji z
Gazpromem nie bedzie w stanie doprowadzi¢ do rewizji niekorzystnego kontraktu
gazowego. Z tego wzgledu liczy na korzystne rozstrzygniecie przed arbitrazem w
Sztokholmie. Przy tym Naftohaz spodziewa sie tymczasowej decyzji sadu jeszcze w
listopadzie. Ponadto Ukraina zaktada, ze jej pozycja negocjacyjna wobec Gazpromu bedzie
sie umacniata ze wzgledu na, po pierwsze, oczekiwany spadek konsumpcji wewnetrznej w
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zwigzku ze wzrostem cen i znaczgcym ograniczeniem zuzycia surowca przez wielki
przemyst w Donbasie. Po drugie, rozszerzenie przepustowosci rewersu ze Stowacji (na
gazociggu Vojany—Uzhorod), na co zgode wyraza strona stowacka (4 listopada operator
gazociggow stowackich Eustream ogtosit poczatek prac nad zwiekszeniem przepustowosci
z obecnych 9,8 mld m3 rocznie do 14,3 mld m3, co bedzie mozliwe od poczgtku 2015 roku).
Otwarta natomiast pozostaje kwestia, czy Naftohaz, ktérego dtugi siegajg niemal 10 mid
USD, bedzie w stanie zgromadzi¢ sume w wysokosci okoto 1,7 mld USD na zakup 4,6 mid
m3 rosyjskiego gazu. Najprawdopodobniej rzad ukrainski bedzie szukat dodatkowej pomocy
finansowej z instytucji zachodnich.

Porozumienie gazowe zawarte w takiej formie i tresci moze przynies¢ Rosji wymierne
korzysci prawne i polityczne w perspektywie Srednioterminowej. Po pierwsze, Moskwie
udato sie po raz kolejny wymusi¢ na Kijowie potwierdzenie, ze jedynym prawnie wigzacym
dokumentem, regulujgcym rosyjsko-ukrainskie stosunki gazowe jest kontrakt z 2009 roku.
Gazprom bedzie wykorzystywat to w postepowaniu prowadzonym przez Trybunat
Arbitrazowy w Sztokholmie, w ramach ktérego strona ukrainska kwestionuje wiele zasad
przewidzianych kontraktem z 2009 roku. Po drugie, finat negocjacji wskazuje, ze Moskwie
udato sie sprowadzi¢ rozmowy gazowe przede wszystkim do problemoéw finansowych
Ukrainy, spychajgc tym samym na dalszy plan polityczng role Gazpromu w doprowadzeniu
do obecnej sytuacji. Rosyjski minister energetyki oswiadczyl po podpisaniu
miedzyrzgdowego protokotu, ze porozumienie jest konsekwencjg procesu zainicjowanego
przez prezydenta Wtadimira Putina, ktory jeszcze w kwietniu br. w specjalnym liscie wezwat
przywodcow europejskich do konsultacji w sprawie gazowych probleméw Ukrainy. Rosja,
wzywajgc UE do finansowego wspétudziatu w rozwigzaniu kryzysu gazowego (zgdanie
zawarcia prawnie wigzgcego ukrainsko-unijnego protokotu w sprawie gwarancji
finansowych dla Ukrainy pojawito sie na ostatnim etapie negocjacji) przewidywata brak woli
politycznej UE w tej sprawie. Tym samym, w przypadku ewentualnych problemoéw w
regulowaniu przez Kijow biezgcych ptatnosci za nowe dostawy, bedzie mogta zrzucaé wine
na Kijow, traktujgc to jednoczesnie jako pretekst do odstgpienia od realizacji porozumienia
gazowego i wroci¢ do retoryki opartej na dyskredytowaniu Ukrainy jako partnera
handlowego. Nowe okolicznosci stanowityby podstawe do wzmocnienia presji politycznej
na UE w kontekscie korzystnych decyzji dla rosyjskich projektéw infrastrukturalnych
(pozytywna dla Gazpromu decyzja w sprawie gazociggu OPAL, wycofanie unijnych zarzutéw
wobec projektu South Stream).

Prognoza

Osiggniete porozumienie oznacza najprawdopodobniej wznowienie rosyjskich dostaw gazu
na Ukraing, a tym samym zawieszenie sporu gazowego do konca marca 2015 roku. Biorgc
pod uwage watpliwosci dotyczgce sposobu realizacji przyjetych uzgodnien, ztg sytuacje
gospodarczg Ukrainy oraz dynamike politycznego konfliktu miedzy Moskwa a Kijowem, nie
nalezy wykluczy¢, ze gazowe ,zawieszenie broni” zostanie przerwane przed okreslonym w
protokole terminem. Poza tym dotychczasowe oswiadczenia stron wskazujg, ze systemowe
rozwigzanie ukrairnisko-rosyjskiego sporu gazowego (obejmujgce zmiane prawnych zasad
wspotpracy gazowej) jest w najblizszym czasie nierealne.
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Aneks

Data

Maj - 12
czerwca

15 czerwca

Cena

Wrzesien -
pazdziernik

Stanowisko
Ukrainy

268,5 USD za
1000 m3

w trybie zmiany
formuty cenowej

326 USD za 1000
m3 latem

385 USD za 1000
m3 zima

w trybie zmiany
formuty cenowej

385 USD za 1000

m3 w trybie
zmiany formuty
cenowej

Wpisanie do
porozumienia, ze
385 USD jest
ceng rynkowa

Stanowisko
Rosyjskiej

Federacji

385 USD za 1000 m3

formuta cenowa
przewidziana w
kontrakcie minus 100
USD znizka poprzez
obnizenie eksportowej
stawki celnej

Wynik
porozumienia

385 USD za 1000
m3

formuta cenowa
przewidziana w
kontrakcie  minus
100 USD znizka
poprzez obnizenie
eksportowej stawki
celnej
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Czerwiec

Diug

Wrzesien -
pazdziernik

Obliczanie dtugu
po cenie 268,5
USD za 1000 m3
(3,1 mid USD)

1 mld USD do 16
czerwca

Pozostata kwota
(2,1 mild USD) w
6 ratach do
konca roku

Obliczanie dtugu
po cenie 268,5
USD za 1000 m3
(3,1 mid USD)

Poczatek
sptacania
zadtuzenia
dopiero po
wznowieniu
dostaw w trzech
transzach:

Ok. 1,5 mld USD
w  pazdzierniku
(po  wznowieniu

dostaw przez
Gazprom)

Po ok. 800 min
uUsD w
listopadzie i
grudniu 2014
roku

Sptata 1,45 mld USD za
dostawy
listopad—grudzien

Oraz 500 mIn USD za

dostawy

kwiecien—czerwiec jako
sptata czesci
zadtuzenia i sygnat

gotowosci regulowania
ptatnosci

Catos¢ dtugu 5,3 mid
USD (Srednia cena
dostaw 460 USD za
1000 m3)

Sptata 3,1 mld USD w 2
transzach:

- 2 mld USD do konca
pazdziernika 2014
(przed wznowieniem
dostaw)

- 1,1 mld USD do korica
grudnia 2014 roku

Catos¢ dtugu 5,3 mid
USD ($rednia cena
dostaw 460 USD za
1000 m3)

Sptata 3,1 mld USD
w dwodch
transzach:

1,45 mld USD
przed
wznowieniem
dostaw

- 1,65 mld USD do
konca grudnia 2014
roku

Stwierdzono
rozbieznosci co do
wyliczenia dtugu i

przyjeto, ze
ostateczng decyzje
w tej  sprawie

podejmie Trybunat
Arbitrazowy
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Maj - 12
czerwca
15 czerwca
Bierz
lub
ptaé
Wrzesien -
pazdziernik

Usuniecie
lub ptac
kontraktu

bierz
z

Brak zgody na
negocjacje  dotyczace
klauzuli

Bierz lub ptaé
obowigzuje niezaleznie
od wstrzymania dostaw

Gotowos¢ dostaw 5 mlid
m3 gazu w rezimie bierz
lub ptac

Oraz dodatkowych 5
mid m3 gazu juz bez
stosowania bierz lub
ptac

Zawieszenie
stosowania klauzuli
bierz lub pta¢ w

okresie listopad
2014 - marzec
2015
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