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Mocny gtos na rzecz reform: Ukraina po wyborach
parlamentarnych

Tadeusz A. Olszanski

26 pazdziernika na Ukrainie odbyly sie przedterminowe wybory parlamentarne, ktoére
wygraty ex aequo Front Ludowy premiera Arsenija Jaceniuka i prezydencki Blok Petra
Poroszenki. Do parlamentu weszty tez: partia Samopomoc, Blok Opozycyjny (gtéwnie byli
dziatacze Partii Regionéw), Partia Radykalna Oteha Laszki i Batkiwszczyna. 5-procentowego
progu wyborczego nie przekroczyta natomiast Swoboda. Taki wynik wyboréw oznacza
zdecydowane zwyciestwo sit opowiadajgcych sie za prozachodnig orientacjg Ukrainy oraz
reformowaniem jej gospodarki i zycia spotecznego. Po ukonstytuowaniu sie nowej Rady
Najwyzszej (prawdopodobnie w drugiej potowie listopada) nalezy oczekiwa¢ sformowania
koalicji, sktadajgcej sie co najmniej z trzech partii (Blok Poroszenki, Front Ludowy,
Samopomoc). Najprawdopodobniej szefem nowego rzadu pozostanie Arsenij Jaceniuk,
ktérego pozycja po wyborach wyraznie wzrosta w zwigzku z nieoczekiwanie wysokim
wynikiem wyborczym Frontu Ludowego i znacznie nizszym od prognozowanego rezultatem
Bloku Poroszenki.

Wyniki wyboréw

Wybory odbywaty sie w dwdch formach: jako gtosowanie proporcjonalne na ogdlnokrajowe
listy wyborcze (na partie polityczne, nie na konkretnych ich przedstawicieli) oraz jako
gtosowanie w okregach jednomandatowych (do wyboru wystarczata wiekszos$¢ wzgledna).
W gtosowaniu proporcjonalnym wytoniono 225 deputowanych, w okregach
jednomandatowych - 198 (zamiast 225), gdyz w 12 okregach wyborczych Krymu oraz 15
okregach (z 24) obwodéw donieckiego i tuganskiego wyboréw nie przeprowadzono.

Zgodnie z nieoficjalnymi wynikami, opublikowanymi przez Centralng Komisje Wyborczg, w
wyborach proporcjonalnych pierwsze miejsce zajat Front Ludowy (22,17% waznie oddanych
gtoséw). Blok Petra Poroszenki (21,82%) ustepuje mu jedynie minimalnie. Dalsze miejsca
zajety: Samopomoc (11%), Blok Opozycyjny (9,36%), Radykalna Partia Oteha Laszki (7,44%) i
Batkiwszczyna (5,68%). Zwyciezcdw w poszczegélnych obwodach pokazuje mapa nr 2.

Ponizej progu wyborczego znalazty sie: Swoboda (4,72%), Komunistyczna Partia Ukrainy
(3,86%), Pozycja Obywatelska (3,11%) i Silna Ukraina (3,09%). Zadna z pozostatych partii nie
przekroczyta 3% poparcia (Prawy Sektor poparto 1,81% wyborcéw); w sumie na partie nie
przekraczajgce progu padto 22% gtoséw. Niektére z tych partii uzyskaty mandaty w
okregach jednomandatowych. Sg to dane z 98% obwoddéw gtosowania; brakujgce dane z
komisji, w ktérych miaty miejsce nieprawidtowosci przy ustalaniu wyniku wyboréw, nie
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moggq istotnie zmieni¢ wynikow.

Zgodnie z wstepnymi obliczeniami w gtosowaniu proporcjonalnym i wiekszosciowym Blok
Petra Poroszenki zdobyt tgcznie 131 mandatéw, Front Ludowy 83, Samopomoc 34, Blok
Opozycyjny 29, Partia Radykalna 20, Batkiwszczyna 18, Swoboda 6, Prawy Sektor 3, Silna
Ukraina i mato znana partia Zastup — po jednym (zob. diagram w Aneksie). Pozostatych 97
deputowanych wybranych w okregach jednomandatowych nie jest formalnie zwigzanych z
zadng powazng partig, duza ich czes¢ to przedstawiciele biurokracji i gospodarki. Po
ukonstytuowaniu sie parlamentu znaczna ich czes¢ wstapi do frakcji, przede wszystkim
Bloku Poroszenki i Bloku Opozycyjnego. Prawdopodobnie zapewni to koalicji Bloku
Poroszenki i Frontu Ludowego zwyktg wiekszo$¢ (226 gtoséw).

Frekwencja wyborcza

Uprawnionych do gtosowania byto 30,45 min mieszkancéw Ukrainy oraz 0,5 min w okregu
gtosowania zagranicznego. Frekwencja wyborcza (liczona bez obwodu zagranicznego)
wyniosta 52,4%, wahajac sie miedzy 70% w obwodzie Iwowskim a 32,4% w kontrolowanej
przez Kijéw czesci obwodu donieckiego (zob. mapa nr 2). Frekwencja byta wiec nizsza niz w
majowych wyborach prezydenckich (60,3%), ktérych réwniez nie przeprowadzono na Krymie
oraz czesci Donbasu, a takze nieco nizsza niz w wyborach parlamentarnych 2012 roku
(57,9%), ktére przeprowadzono w catym kraju.

Powyzsza liczba ustalona zostata po odliczeniu przez Centralng Komisje Wyborcza
uprawnionych do gtosowania ujetych w Panstwowym Rejestrze Wyborcéw (stan na 1
wrzesnia 2014 roku) jako mieszkancy Krymu oraz tych okregéw wyborczych donieckiego i
tuganskiego, w ktérych zrezygnowano z przeprowadzenia wyboréw. Zgodnie z rejestrem
liczba wyborcow krymskich wynosi 1,8 min, donieckich 3,3 min, a tuganskich 1,8 min.
Tymczasem wedtug CKW liczbe uprawnionych do gtosowania w ,aktywnych” okregach
obwodu donieckiego ustalono na 1,4 min, a tuganskiego na 0,5 min i te liczby stanowity
podstawe obliczenia frekwencji. Po przeliczeniu danych o liczbie gtosujgcych w stosunku do
petnej liczby wyborcéw frekwencja wyborcza w obwodzie donieckim wynosi wiec 15,2%, a w
tuganskim — 8,3%. Odpowiednio frekwencja wyborcza dla catej ,kontynentalnej” Ukrainy
(bez Krymu) obniza sie do 46,7%.

Niska frekwencja w Donbasie wynika z kilku czynnikéw: najgesciej zaludniona czesc¢ tych
obwododw jest pod kontrolg separatystow, zas na pozostatym obszarze duza czes$¢ ludnosci
czuje sie zastraszona i nie widzi sity politycznej, ktérg mogtaby poprzeé. Po czesci jest to
tez konsekwencja sztucznego zawyzania frekwencji wyborczej we wczesniejszych
wyborach na terenie Donbasu przez poprzednie, wywodzace sie stamtad wtadze.

Przebieg wyboréow

Przebieg wyboréow odpowiadat standardom demokratycznym, co potwierdzajg pierwsze
oceny miedzynarodowych misji obserwacyjnych, w tym OBWE (CKW zarejestrowata 2300
obserwatoréw z panstw obcych oraz organizacji miedzynarodowych, w tym 112 z Polski; nie
byto wsréd nich przedstawicieli Federacji Rosyjskiej ani innych panstw WNP). W niektérych
obwodach gtosowania na kontrolowanej przez sity rzagdowe czesci obwodoéw donieckiego i
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tuganskiego nie udato sie przeprowadzi¢ wyboréw. Jednak incydenty, tak podczas
gtosowania, jak i w toku procedury ustalania wyniku wyboréw byty liczniejsze, a poziom
techniczno-organizacyjny byt nizszy niz w poprzednich wyborach ze wzgledu na gorsze
przygotowanie kadr i ogdlnie gorsze funkcjonowanie struktur panstwa. Wbrew obawom, nie
doszto jednak do atakéw terrorystycznych lub préob uniemozliwienia gtosowania (poza
jednym przypadkiem ostrzelania przez separatystow lokalu wyborczego na pograniczu
strefy kontrolowanej przez sity rzadowe), a kilkanascie ostrzezen o zaminowaniu lokali
wyborczych okazato sie fatszywymi.

Nieprawidtowosci nie miaty wptywu na wynik wyborow w okregu gtosowania
proporcjonalnego, niewykluczone jednak, ze mogty mie¢ taki wptyw w niektorych okregach
jednomandatowych. Niejasnosci, zwigzane z przebiegiem gtosowania i liczenia gtosow w
tych okregach bedg prawdopodobnie przedmiotem formalnych skarg wyborczych.

Zwyciezcy i przegrani

Sondaze przedwyborcze wskazywaty na wyrazne zwyciestwo Bloku Poroszenki, drugie
miejsca Partii Radykalnej Oteha Laszki, dobry wynik Batkiwszczyny, niezty Frontu Ludowego
i Pozycji Obywatelskiej oraz mozliwos¢ przekroczenia progu wyborczego przez Samopomoc
i Blok Opozycyjny; wieksze szanse wydawata sie mie¢ Silna Ukraina Serhija Tihipki, inny
projekt, adresowany do bylych wyborcéw Partii Regiondw. Mimo zZe odsetek
niezdecydowanych do ostatniej chwili byt bardzo wysoki, tak powazne rozbieznosci miedzy
sondazami z potowy pazdziernika a wynikiem wyboréw stawiajg pod znakiem zapytania
wiarygodnos¢ ukrainskich osrodkéw badania opinii publiczne;.

Zwyciezcg wyboréw proporcjonalnych nieoczekiwanie okazat sie Front Ludowy premiera
Arsenija Jaceniuka i przewodniczgcego parlamentu Oteksandra Turczynowa. W istocie jest
to gtéwnie wyraz poparcia dla Jaceniuka i jego osobisty sukces. Jest to tez przejaw
poparcia duzej czesci elektoratu dla stanowczej polityki wobec rebelii w Donbasie i
rosyjskiej agresji. Jaceniuk i Turczynow uchodzg bowiem za przywédcow ,partii wojny”, zas
Poroszenko — ,partii pokoju”. Z drugiej jednak strony wiekszos¢ wyborcow traktowata Front
i Blok jako partie sojusznicze, a nie walczgce ze sobg. Front Ludowy jest partia nowa,
powotang po zerwaniu czesci czotowych politykow Batkiwszczyny z Julig Tymoszenko.
Jego sukces wyborczy swiadczy o tym, ze ugrupowanie zdotato odebra¢ Batkiwszczynie nie
tylko znaczng czesc¢ elektoratu, ale i struktur partyjnych. Niemniej Front wcigz nie jest w
petni uksztattowang, ogdélnokrajowg partig polityczna.

Blok Petra Poroszenki formalnie jest wspétzwyciezcg wyboréw proporcjonalnych, a liczni
deputowani z okregéw jednomandatowych dadzg mu najwiekszg frakcje w parlamencie,
moze jednak mowi¢ o porazce. Poroszenko liczyt bowiem na poparcie okoto 30-40%
wyborcow i dominacje w Radzie Najwyzszej. W nowej sytuacji dalsza wspotpraca z
Jaceniukiem i ponowne powierzenie mu stanowiska premiera nie jest dlan sprawg wyboru,
ale koniecznoscig polityczng. Taki wynik Bloku jest wyrazem spadku zaufania do
prezydenta, zwigzanego ze zbyt powolnym tempem wprowadzania reform, zwtaszcza walki
z korupcjg, a takze niepowodzenia letniej Operacji Antyterrorystycznej oraz braku poparcia
duzej czesci spoteczenstwa dla rozméw pokojowych z bojownikami i Rosjg. Blok (w istocie
partia o nazwie ,blok”, tworzenie blokéw wyborczych jest na Ukrainie zakazane) takze jest
partig w toku tworzenia, a jej podstawe stanowig struktury partii UDAR, ktorej przysztosc jej
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niejasna, by¢ moze zostanie ona formalnie wtgczona do partii Poroszenki.

Trzecie miejsce Samopomocy jest najwiekszg sensacjg tych wyborow. Partia ta, zatozona w
koricu 2012 roku przez mera Lwowa, Andrija Sadowego (na podstawie stowarzyszenia,
istniejgcego od roku 2004) jest jedynym na Ukrainie liczagcym sie ugrupowaniem
chrzescijansko-demokratycznym. W jej programie kluczowe miejsce zajmuje postulat
wzmocnienia samorzadu terytorialnego. Partia bedgca poczatkowo inicjatywa lokalng w
2014 roku zaczeta szybko rozwija¢ sie w miastach catego kraju, zwtaszcza Kijowie, gdzie w
majowych wyborach do rady miejskiej zdobyta 7% gtoséw, a w tych wyborach — prawie 19%.
Program Samopomocy adresowany jest przede wszystkim do ludzi mtodych o pogladach
demokratyczno-liberalnych. Mozliwosci wzrostu poparcia dla niej poza osrodkami
wielkomiejskimi  wydajg sie ograniczone. Samopomoc (poza Lwowem) dopiero
rozbudowuje struktury. Jest to jedyna partia, na ktérej listach nie byto zadnego bytego
parlamentarzysty ani osoby zwigzanej z grupami oligarchicznymi. Jej kandydaci rekrutuja
sie gtownie z organizacji spotecznych i sredniego biznesu. Zwraca uwage, ze lider partii
zdecydowat sie nie walczy¢ o mandat parlamentarny i pozosta¢ merem Lwowa, w zwigzku z
czym umiescit swe nazwisko na liscie partii na pie¢dziesigtym miejscu (partia nie mogta
liczy¢ na takag liczbe mandatéw). Taka postawa kontrastowata z decyzjg Witalija Kliczki,
ktory bedgc numerem pierwszym na liscie Bloku Poroszenki otwarcie deklarowat, ze nie
zamierza wraca¢ do parlamentu. Mogto to przysporzy¢é gtosow Samopomocy, a ujgc
Blokowi.

Sukces Bloku Opozycyjnego, cho¢ w Swietle sondazy nieoczekiwany, nie powinien byc¢
zaskoczeniem. Elektorat niechetny dokonujgcym sie w Kijowie przemianom, choc¢
niekoniecznie tak prorosyjski, jak rok temu, jest wcigz liczny na wschodzie i potudniu kraju.
To, ze w sktad Bloku nie weszta Partia Regionéw, a na jego liscie nie byto najbardziej
skompromitowanych politykéw z otoczenia Janukowycza, pozwolito pozyskaé czesé
wyborcéw, niechetnych tak wobec nowych, jak i starych witadz. Sitg Bloku okazato sie
poparcie czesci oligarchow, zwtaszcza Rinata Achmetowa oraz - wedle wszelkiego
prawdopodobienstwa — przejecie znacznej czesci struktur organizacyjnych Partii Regiondw.
Blokowi udato sie zepchng¢ ze sceny wyborczej konkurencyjny projekt ,postregionalny”,
Silng Ukraine Serhija Tihipki, a takze komunistow, ktdrzy po raz pierwszy nie weszli w sktad
Rady Najwyzszej i schodzg na margines zycia politycznego. Blok Opozycyjny dopiero
ksztattuje sie jako realna struktura polityczna.

Partia Radykalna Oteha Laszki weszta do parlamentu, jednak jej wynik okazat sie znacznie
stabszy od przewidywan - zapotrzebowanie na radykalny populizm wsrdd ukrainskich
wyborcow okazato sie przeszacowane. Partia ta nie zdotata tez wypchnagé z parlamentu
Batkiwszczyny (radykatowie odebrali Julii Tymoszenko sporg cze$é poparcia na wsi i w
matych miasteczkach). Takze ta partia nie stata sie ogélnokrajowa strukturg polityczng, a
czes¢ jej deputowanych to ludzie zwigzani z b. szefem Administracji Prezydenta Serhijem
Lowoczkinem, uchodzacym za skrytego sponsora partii (skadingd Lowoczkin wszedt do
parlamentu z listy Bloku Opozycyjnego).

Batkiwszczyna zdecydowanie przegrata wybory, z trudem unikajgc wypchniecia z
parlamentu. W toku kampanii partia stracita duzg czes¢ kadr i struktur. Oparcie jej strategii
na popularnosci Julii Tymoszenko okazato sie ogromnym btedem (wysunieta na pierwsze
miejsce listy wieziona przez Rosjan lotniczka Nadija Sawczenko byta jedynie symbolem,
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,obliczem” kampanii byta Tymoszenko). Ta porazka zapowiada zmierzch Batkiwszczyny.

Kleske poniosta rowniez Swoboda - nie przekroczyta progu wyborczego i przegrata w
licznych okregach jednomandatowych (w tym wszystkich w obwodzie Iwowskim). W nowym
parlamencie bedzie reprezentowaé jg 6 deputowanych, z ktérych zaden nie nalezy do
kierownictwa partii. Kleska ta jest konsekwencjg zaréwno btedow popetnionych przez
Swobode podczas rewolucji godnosci, jak tez negatywnej oceny dziatalnosci
kontrolowanych przez nig wtadz samorzadowych na zachodniej Ukrainie. Innym elementem
ostabiajgcym Swobode byt fakt, ze w tych wyborach hasta radykalnie patriotyczne,
antykomunistyczne i antyrosyjskie wysuwaty wszystkie partie oprocz Bloku Opozycyjnego,
ktére z innych powodéw okazaty sie atrakcyjniejsze dla wyborcéw.

Odnowiony parlament

W nowej Radzie Najwyzszej zdecydowanag przewage beda mieC partie o orientacji
proeuropejskiej (wszystkie oprécz Bloku Opozycyjnego i radykatdéw), sktonne do wzajemnej
wspotpracy formalnej lub nieformalnej. Ugrupowania antyeuropejskie i prorosyjskie beda
stanowi¢ zdecydowang mniejszos¢ (cho¢ Blok Opozycyjny wzmocniony przez
Jjednomandatowcéw” moze mieé trzecig co do liczebnosci frakcje). Wazne jest jednak, ze
znalazty sie one w parlamencie, gdyz reprezentujg istotng czes¢ obywateli, z ktérymi obecny
obo6z wtadzy musi poszukiwaé porozumienia. Obecnos¢ tego Bloku w parlamencie moze
zmniejszy¢ napiecie na wschodzie i potudniu kraju, z drugiej zas strony bedzie
konsolidowac¢ proeuropejska koalicje.

Wiekszos¢ — nawet ponad 250 — deputowanych znajdzie sie w Radzie Najwyzszej po raz
pierwszy; pewna czes¢ z nich bedzie mie¢ doswiadczenie z rad obwodowych. Sposrod
kilkudziesieciu deputowanych znanych z poprzednich kadencji duza grupa bedzie zwigzana
z Blokiem Opozycyjnym. W szeregach frakcji proeuropejskich dominowaé bedg ludzie nowi
- dziatacze spoteczni, drobni i Sredni przedsiebiorcy, bedzie tez grupa dziennikarzy oraz
oficeréw i zotnierzy ochotniczych batalionéw. Wielu z nich to ludzie starannie wyksztatceni,
brak im jednak doswiadczenia politycznego. Mozna oczekiwag, ze ta grupa bedzie aktywnie
popierata reformowanie kraju, zwtaszcza walke z korupcja.

Cztonkéw ochotniczych batalionéw bedzie prawdopodobnie ok. dwudziestu i znajda sie we
wszystkich frakcjach oprocz Bloku Poroszenki i Bloku Opozycyjnego. Ich obecnos¢ w
parlamencie bedzie sprzyjata wtgczaniu ochotniczych formacji wojskowych, stanowigcych
potencjalne niebezpieczenstwo dla stabilnosci kraju, w proces polityczny.

W parlamencie bedg tez liczni przedstawiciele oligarchéw, przede wszystkim lhora
Kotomojskiego (gtéwnie Blok Poroszenki), grupy Dmytro Firtasza i Serhija Lowoczkina
(gtéwnie Blok Poroszenki, Partia Laszki, Blok Opozycyjny) oraz Rinata Achmetowa (gtéwnie
Blok Opozycyjny). Bedzie ich jednak znacznie mniej niz w poprzednich kadencjach, a ich
wptywy bedg stabsze (oprécz Kotomojskiego, ktéry poprzednio byt stabo reprezentowany w
parlamencie).

Perspektywy
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Biorgc pod uwage prawdopodobng liczebnosé frakcji w nowej Radzie Najwyzszej
utworzenie rzadu bedzie mozliwe tylko dzieki koalicji Bloku Poroszenki i Frontu Ludowego, a
premierem w tej sytuacji pozostanie Jaceniuk. Powotanie takiej koalicji byto
przygotowywane jeszcze przed wyborami. Ich wynik jednak wydatnie wzmocnit pozycje
Jaceniuka, a pierwsze dziatania prezydenta i premiera po wyborach wskazujg na to, ze
ustalenie ostatecznych warunkow koalicji moze nie by¢ proste.

Prawdopodobne jest dokooptowanie do koalicji Samopomocy, ktéra zapewne bedzie
stawia¢ warunki, trudne do przyjecia dla obecnie rzadzacych (np. formowanie rzadu nie na
zasadzie kwotowej, a wedtug kwalifikacji). Natomiast szanse stworzenia wiekszosci 300
gtoséw, umozliwiajgcej nowelizacje konstytucji bez poparcia Batkiwszczyny wydajg sie
niewielkie. Jesli takiej wiekszosci nie bedzie, mozliwe bedzie wprowadzanie tylko takich
reform, ktére nie wymagajg zmian w ustawie zasadniczej. Mozna jednak przewidywac, ze w
tym zakresie reformy bedg uchwalane do$¢ sprawnie i szybko.

Brak zdecydowanej przewagi jednej partii sktania czes¢ obserwatoréw do prognozowania
szybkiego konfliktu miedzy Poroszenkg a Jaceniukiem, podobnego do tego, do jakiego
doszto miedzy Wiktorem Juszczenka a Julig Tymoszenko w 2005 roku. Obawy te wydaja sie
jednak na wyrost: jednym ze zZrédet oOwczesnego konfliktu byto zaniechanie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych, a obecna sytuacja Ukrainy jest znacznie
trudniejsza niz w 2005 roku, z czego jej przywaddcy (i uczestnicy konfliktu z 2005 roku) zdajg
sobie sprawe. Zwtaszcza zagrozenie zewnetrzne ze strony Rosji oraz utrzymujgce sie w
kraju wrzenie rewolucyjne powinno motywowac¢ czotowych politykbw do utrzymania
jednosci obozu reform.

Aneks
Wyniki wyborow
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