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Rosyjska gra na Battyku — przypadek szwedzki

Justyna Gotkowska

0d 17 pazdziernika Szwedzkie Sity Zbrojne prowadzag operacje rozpoznawczg przeciwko
"obcej aktywnosci podwodnej w szwedzkich wodach terytorialnych". Szwedzkie i Swiatowe
media spekulujg, jakie obce dziatania podwodne sg prowadzone w Archipelagu
Sztokholmskim i czy cata sprawa nie jest prowokacjg. Najprawdopodobniej sg to dziatania
strony rosyjskiej i wpisujg sie we wzmozong aktywnos$¢ wojskowg Rosji wobec Szwecji (i
innych panistw regionu) nasilong w 2014 roku, a prowadzong réwniez w latach poprzednich.
Rosja dazy do polityczno-wojskowego “zneutralizowania" Szwecji, a rosyjskie zaczepne
dziatania wojskowe stuzg demonstrowaniu wtasnego przewazajgcego potencjatu
militarnego i uwidacznianiu razgcych luk w systemie obronnym Szwecji, a tym samym
zastraszaniu spoteczenstwa i wywieraniu wptywu na decydentéw w Szwecji i catym regionie
battyckim. Dziatania sg elementem wojny psychologiczno-informacyjnej prowadzonej przez
Rosje w regionie. Majg na celu wywarcie wptywu na szwedzkg polityke bezpieczenstwa,
ktérej kierunek — ze wzgledu na potozenie geograficzne Szwecji — jest istotny dla
bezpieczenstwa catego regionu Morza Battyckiego.

Incydent w szwedzkich wodach terytorialnych - oficjalne informacje

Wedtug informacji Szwedzkich Sit Zbrojnych (Férsvarsmakten, FM) z 19 pazdziernika,
obserwacje z wczesniejszych dni oraz powtarzajgce sie w tym rejonie incydenty w 2014
roku i pojedyncze zdarzenia w latach poprzednich wskazujg na prowadzenie przez obce
panstwa aktywnosci podwodnej w wodach Archipelagu Sztokholmskiego, w szczegdlnosci
w rejonie szkieru Kanholm. W zwigzku z tym FM poszukujg obcej jednostki — okretu
podwodnego lub matej todzi podwodnej albo ptetwonurkéw w jednostce podwodnej — nie
wskazujg jednak na kraj pochodzenia. Poszukiwania sg prowadzone na wybrzezu
szkierowym wzdtuz Sztokholmu — od wyspy Moja do Orno przy czesciowym zamknieciu
przestrzeni powietrznej i morskiej dla ruchu cywilnego.

W zwigzku ze spekulacjami szwedzkich mediow o prowadzeniu dziatan w Archipelagu
Sztokholmskim de facto przez Rosje, rosyjskie Ministerstwo Obrony poinformowato, ze
rosyjskie okrety podwodne i nawodne wypetniajg zadania w akwenach Oceanu Swiatowego
zgodnie z planem i bez wystgpienia sytuacji nadzwyczajnych czy awaryjnych. Z kolei
rosyjskie gazety, powotujac sie na zrédta w rosyjskim resorcie obrony, podawaty informacje
o poszukiwaniu przez Szweddéw holenderskiego okretu podwodnego Bruinvis, ktéry brat
udziat w szwedzko-holenderskich ¢éwiczeniach marynarek wojennych Northern Archer
13-17 pazdziernika w Szwecji. Informacje te zdementowata Holandia — okret Bruinvis po
opuszczeniu Szwecji wzigt udziat w holendersko-estonskich éwiczeniach u wybrzezy Estonii

# OSW | Analizy OSW 1



(18-19 pazdziernika).

Szerszy kontekst - rosyjska aktywnos¢ wojskowa wobec Szwec;ji

Spekulacje medidow na temat rzeczywistych badz pozorowanych dziatan prowadzonych w
Archipelagu Sztokholmskim wynikajg z braku precyzyjnych danych. Najprawdopodobniej
dziatanie te prowadzone sg przez strone rosyjska. Wpisujg sie bowiem we wzmozong
aktywnosc rosyjska w regionie Morza Battyckiego i w Arktyce obserwowang od 2008 roku, a
nasilong w 2014 roku — czy to w formie coraz czestszych, wiekszych éwiczen wojskowych
prowadzonych na podstawie ofensywnych scenariuszy, naruszania przestrzeni powietrznej
panstw regionu czy agresywnych dziatan wobec jednostek sit zbrojnych tych panstw w
miedzynarodowej przestrzeni powietrznej i na wodach miedzynarodowych. Otwarcie mowia
o tym przedstawiciele szwedzkiej armii — wedtug szefa sztabu, Sverkera Goéransona,
srodowisko bezpieczenstwa w regionie od dtuzszego czasu stopniowo ulega pogorszeniu,
przy czym negatywne tendencje nasility sie w 2014 roku. W swoim oswiadczeniu potwierdzit
to réwniez szwedzki Wojskowy Instytut Radiotechniki (FRA), sledzacy aktywnos$¢ wojskowa
w regionie. Po kolejnym szwedzko-rosyjskim incydencie FRA w wydanym 2 pazdziernika br.
oswiadczeniu moéwi o zwiekszeniu w ostatnim potroczu liczby prowokacyjnych manewréw
rosyjskich samolotéw wobec jednostek szwedzkich. We wrzesniu br. rosyjskie mysliwce
naruszyly szwedzkg przestrzen powietrzng w poblizu wyspy Oland (Olandii) — szwedzki
MSZ wezwat w tej sprawie rosyjskiego ambasadora. Najpowazniejszym znanym
zdarzeniem byly éwiczenia rosyjskich mysliwcow i bombowcéw strategicznych z marca
2013 roku symulujgce atak na dwa cele wojskowe w Szwecji prowadzone w odlegtosci ok.
35 km od szwedzkiej granicy. Z wypowiedzi przedstawicieli szwedzkiej armii wynika, ze
takich prowokacyjnych incydentow wobec Szwecji ze strony rosyjskiej mogto by¢é w 2014
roku i latach ubiegtych o wiele wiece;j.

Incydent w Archipelagu Sztokholmskim moze by¢ "wpadka" rosyjskich jednostek. Jednak
mogty one tez swiadomie podjg¢ dziatania, ktére pozwolity wykry¢ ich obecnos¢ -
niezaleznie, czy wykonywaty tam jakie$s zadania, czy nie. Nie nalezy réwniez wykluczac
prowokacji rosyjskiej, majgcej na celu symulowanie rosyjskiej obecnosci wojskowej na
szwedzkich wodach terytorialnych w poblizu Sztokholmu. Wzmocniona rosyjska aktywnosé
wojskowa wobec Szwecji, w ktorg wpisuje sie ww. incydent, ma na celu sprawdzenie
gotowosci bojowej szwedzkiej armii i jej faktycznych zdolnosci do reagowania w podobnych
sytuacjach oraz testowanie szwedzkich mozliwosci w zakresie m.in. rozpoznania
radioelektronicznego. Jest rowniez demonstracjg rosyjskich mozliwosci prowadzenia
dziatan wojskowych wobec Szwecji — w tym przypadku w szwedzkich wodach terytorialnych
w rejonie Sztokholmu, ktory jest priorytetowym obszarem dla obronnosci tego kraju. Stuzy
tez pokazaniu matych mozliwosci Szwedzkich Sit Zbrojnych w zakresie obrony wtasnego
terytorium, drastycznie zmniejszonych po okresie zimnej wojny i po przestawieniu sie armii
na udziat w operacjach zarzadzania kryzysowego za granicg w ostatnim dziesigcioleciu.

Gra na Battyku

Szwecja (potudniowa i centralna czes¢ kraju oraz Gotlandia), ze wzgledu na potozenie
geograficzne, jest istotnym panstwem z perspektywy planowania i prowadzenia natowskich
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i rosyjskich operacji wojskowych w regionie Morza Battyckiego. Szwecja moze bowiem
umozliwi¢ bgdz zamkng¢ dostep do wykorzystania szwedzkiej przestrzeni powietrznej i
morskiej przez NATO w ramach prowadzenia przez Sojusz operacji w panstwach battyckich,
decydujac o powodzeniu ewentualnej rosyjskiej operacji militarnej i o (nie)wypetnieniu przez
NATO zobowigzan do obrony zbiorowej. Od kilku lat toczy sie wiec gra o to, w jakim
kierunku péjdzie szwedzka polityka bezpieczenstwa i obronna.

Litwa, totwa i Estonia, Swiadome znaczenia Szwecji dla wtasnego bezpieczenstwa, s3
panstwami, ktére najgtosniej lobbujg za cztonkostwem Szwecji (i Finlandii) w NATO. Z kolei
Szwecja ponownie (po okresie zimnej wojny) zaczyna powoli zdawaé sobie sprawe ze
swojego geostrategicznego znaczenia w regionie. Jednoczesnie, ze wzgledow
wewnatrzpolitycznych, historycznych i spotecznych jej klasa polityczna nie chce
przetamywac oporéw spotecznych oraz ryzykowac napiec na linii Sztokholm—-Moskwa i woli
utrzymac bezaliansowy status panstwa, dazac do coraz silniejszej wspotpracy z NATO.
Efektem jest podpisanie we wrzesniu 2014 roku na szczycie NATO w Newport szwedzko-
natowskiej umowy Host Nation Support (HNS). Umowa - w przypadku jej petnej
implementacji i uzyskania kazdorazowo zgody szwedzkiego rzadu - stwarza¢ bedzie
polityczne i wojskowo-techniczne mozliwosci wykorzystania szwedzkiego terytorium
ladowego, przestrzeni powietrznej i morskiej przez sity natowskie w przypadku prowadzenia
sojuszniczej operacji w regionie Morza Battyckiego.

Rosja dazy do polityczno-wojskowego "zneutralizowania" Szwec;ji (i Finlandii). Nie chodzi tu
tylko o cztonkostwo w NATO: nie starat sie o nie poprzedni konserwatywny rzad Szwecji, a
obecny socjaldemokratyczno-zielony oficjalnie je wyklucza. Rosyjskie wielowymiarowe
dziatania — polityczne, ekonomiczne, wojskowe, propagandowe — obecnie i w przysztosci
majg raczej na celu spowodowanie, aby szwedzki rzad wstrzymat sie od daleko idacej
wspotpracy z NATO (np. wywigzywania sie z umowy o HNS). Rosja dazy do, aby w
przypadku ewentualnych kryzyséw/konfliktow w regionie Morza Battyckiego Szwedzi podjeli
decyzje o nieudzieleniu zgody na przemieszczanie sie i bazowanie na terytorium Szwecji sit
natowskich (do czego Szwecja jako panstwo bezaliansowe ma suwerenne prawo, mimo
podpisanej umowy z NATO o HNS). Gtéwnym celem Ros;ji nie jest realizowanie worst-case
scenario - ktéry w przypadku ataku zbrojnego na panstwa battyckie objatby
najprawdopodobniej réwniez m.in. sabotaz lub uderzenie na szwedzkie (a w perspektywie
konfliktu natowskie) bazy lotnicze i morskie, przejecie kontroli nad szlakami zeglugowymi w
poblizu Szwecji i zajecie kluczowych punktéw na szwedzkim terytorium, np. wyspy
Gotlandia. Celem Rosji jest przekonanie panstw battyckich, Szweciji i Finlandii oraz NATO, ze
jest ona w stanie taki plan wykona¢ i ma do tego wystarczajgce zdolnosci wojskowe. To z
kolei ma dziataC odstraszajgco na NATO i panstwa regionu i przetozy¢ sie na nieche¢ do
realizowania zobowigzan sojuszniczych. W efekcie miatoby to doprowadzi¢ do ostabienia
wiary w site art. 5 i tym samym podwazenia wiarygodnosci NATO, co jest dalekosieznym
celem rosyjskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Obserwowana rosyjska aktywnosé
wojskowa wobec Szwecji i w catym regionie jest wiec gtownie wojng psychologiczng. Stuzy
przede wszystkim demonstrowaniu wtasnego przewazajgcego potencjatu militarnego i
uwidacznianiu razgcych luk w systemie obronnym danego panstwa, a tym samym
zastraszaniu spoteczenstwa i wywieraniu wptywu na decydentow w Szwecji i panstwach
regionu battyckiego.
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Polityka bezpieczenstwa nowego szwedzkiego rzadu

Nie nalezy oczekiwaé, ze wskutek rosyjskich dziatan zwiekszy sie poparcie w
spoteczenstwie i w elitach politycznych Szweciji dla uzyskania cztonkostwa w NATO. Nowa
rzagdzaca koalicja Socjaldemokratéw i Zielonych oficjalnie zapowiedziata, ze nie bedzie
dazyé do przynaleznosci do Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego. Najprawdopodobniej bedzie
jednak doktadac staran na rzecz podpisanej przez poprzedni rzad umowy o HNS z NATO.
Wydaje sie, ze krétkoterminowo rosyjskie dziatania wobec Szwecji bedg miaty skutek
odwrotny do zamierzonego. Prawdopodobnie wptyng pozytywnie na ponadpartyjng zgode
na dodatkowe zwiekszenie wydatkéw wojskowych w ramach dyskusji o nowej strategii
bezpieczenstwa i dtugofalowym planowaniu obronnym ponad to, co zaproponowata na
wiosne 2014 roku szwedzka Komisja Obronna do 2024 roku. Jednak nawet w przypadku
zwiekszenia naktadow, szwedzki budzet obronny bedzie niewystarczajgcy w stosunku do
potrzeb Szwedzkich Sit Zbrojnych. Srednio- i dtugoterminowo wptyw rosyjskich prowokacji
na szwedzkie spoteczenstwo i elity polityczne nie jest jednak do konca przewidywalny — co
powinno by¢ impulsem dla Szwecji (i innych panstw regionu) do rozwijania strategii
przeciwdziatajgcych rosyjskim kampaniom informacyjno-psychologicznym w regionie.

Aneks
Agresywne rosyjskie dziatania wojskowe w regionie Morza Battyckiego

W 2014 roku odnotowano wzmozone agresywne dziatania rosyjskich sit zbrojnych w
regionie Morza Battyckiego. Sktadajg sie na nie naruszenia przestrzeni powietrznej panstw
regionu, zblizanie sie do ich przestrzeni powietrznej wymagajace reakcji samolotéw NATO
w ramach misji Baltic Air Policing, agresywne manewrowanie prowadzone przez rosyjskie
samoloty w miedzynarodowej przestrzeni powietrznej, jak i zwiekszona liczba ¢wiczen
wojskowych. W przypadku Szwecji byty to m.in.: agresywne manewry rosyjskiego mysliwca
wobec szwedzkiego samolotu rozpoznania elektronicznego (3 pazdziernika), naruszenie
szwedzkiej przestrzeni powietrznej przez dwa rosyjskie mysliwce (17 wrzesnia), a w marcu
2013 roku rosyjskie ¢wiczenia symulacji ataku na dwa cele w Szwecji, przy braku reakc;ji
szwedzkich sit powietrznych. Finlandia od maja br. odnotowata kilkukrotne naruszenie jej
przestrzeni powietrznej (28 sierpnia, 25 sierpnia, 23 sierpnia, 20 maja, 12 maja) oraz
agresywne manewry wobec fifisko-szwedzkiej jednostki badawczej — Aranda (2 wrzesnia, 2
sierpnia). W 2014 roku w Estonii doszto do pieciokrotnego naruszenia jej przestrzeni
powietrznej przez rosyjskie samoloty (13 sierpnia, 25 czerwca, 12 czerwca, 11 czerwca, 21
maja), natomiast totwa odnotowata ponad 150 bliskich incydentéw, czyli zblizania sie do jej
przestrzeni powietrznej i niebezpiecznego manewrowania, co wymusito wielokrotng reakcje
mysliwcow NATO. W przypadku Litwy oprécz bliskich incydentéw z udziatem rosyjskich
samolotéw nalezy wymieni¢ odholowanie litewskiego kutra rybackiego, przebywajgcego na
wodach miedzynarodowych, do rosyjskiego portu (18 wrzesnia).
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