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Rosngce koszty zblizenia. Nowe rosyjsko-chinskie umowy
gospodarcze

Witold Rodkiewicz, Szymon Kardas, Ewa Fischer

W trakcie wizyty premiera Chin Li Keqgianga 13 pazdziernika w Moskwie podpisano blisko 40
dokumentéw, w tym ponad 30 porozumien gospodarczych (m.in. w sferze finansowe;j,
inwestycyjnej i energetycznej). Porozumienia gospodarcze stanowig kolejny przejaw
dtugofalowej polityki Wtadimira Putina budowania bliskich stosunkéw z Chinami w celu
zmniejszenia uzaleznienia finansowego i technologicznego rosyjskiej gospodarki od
Zachodu oraz dywersyfikacji rynkéw zbytu surowcéw energetycznych (gtéwnie gazu).
Wprowadzenie w tym roku zachodnich sankcji jedynie przyspieszyto ten proces, a zarazem
pogorszyto pozycje przetargowg Moskwy wobec Pekinu. Zawarte umowy - wbrew
rosyjskim zabiegom propagandowym — nie stanowig jednak przetomu w rosyjsko-chinskich
stosunkach gospodarczych. Przyktadowo porozumienia w kwestiach gazowych wskazuja,
ze strony nadal nie uzgodnity wielu szczego6tow dotyczacych realizacji podpisanego w
Szanghaju kontraktu na dostawy rosyjskiego gazu do Chin (przede wszystkim brak
porozumienia w sprawie zasad finansowania budowy gazociggu Sita Syberii). Z kolei
wstepna zgoda Chin na rozmowy w sprawie dostaw gazu z Syberii Zachodniej do pétnocno-
zachodnich regionéw Chin, czyli tzw. szlakiem zachodnim (projekt majgcy dla Ros;ji
znaczenie gtéwnie polityczne) jest najprawdopodobniej rekompensowana znaczgcymi
ustepstwami ekonomicznymi Moskwy wobec Pekinu (niska cena dostaw rosyjskiego gazu
do Chin).

Porozumienia finansowo-inwestycyjne: polityczna odpowiedz na sankcje Zachodu

Podpisane w Moskwie porozumienia finansowe i inwestycyjne majg w wiekszym stopniu
znaczenie polityczno-propagandowe i nie stanowig przetomu w rosyjsko-chinskich
stosunkach gospodarczych. Z jednej strony zostaty wymuszone pogarszajgcy sie sytuacja
finansowg rosyjskich firm i bankéw, ktérym ograniczono dostep do zachodniego rynku
kapitatowego, z drugiej — sg odpowiedzig na sankcje Zachodu i retorsjg w stosunku do
strategicznych dostawcow europejskich. Jaskrawym przyktadem tego jest podpisane przez
rosyjskie koleje RZD z Kolejami Chifiskimi memorandum o budowie szybkiej linii kolejowej
Moskwa—Kazan, budzgce watpliwosci co do rzeczywistej intencji strony rosyjskiej
rozpoczecia od podstaw wspotpracy z partnerem chinskim. Celem Rosji byto raczej
uderzenie w zainteresowane inwestycjg podmioty dziatajgce od lat na rynku rosyjskim:
niemiecki koncern Siemens (zainwestowat w ciggu ostatnich dwéch lat w Rosji 800 min
USD, a roczny eksport koncernu osigga warto$¢ 2 mld USD) i francuski Alstom, z ktérymi od
wielu miesiecy prowadzono rozmowy dotyczgce realizacji i wspétfinansowania projektu.
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Porozumienia sg takze potwierdzeniem umacniania pozycji Chin — najwiekszego obecnie
partnera handlowego o obrotach siegajgcych 90 mld USD - na rynku rosyjskim. Chiny
zainteresowane dostepem do rosyjskich surowcow i ztéz, zwtaszcza energetycznych,
inwestycjami w rosyjskie projekty infrastrukturalne, a takze sprzedazg urzadzen i
technologii, wykorzystujgc stabos¢ rosyjskich bankéw i koncernéw majgcych utrudniony
dostep do zachodniego rynku kapitatowego, potwierdzity gotowos¢ wsparcia finansowego.

Chinskie linie kredytowe na tgczng kwote 4 mld USD przyznane w podpisanych umowach
przez Eksportowo-Importowy Bank Chin rosyjskim bankom panstwowym -
Whnieszekonombankowi, Wniesztorgbankowi i kredyt w wysokosci 300 min USD dla
Rossielchozbanku - beda przeznaczane na sfinansowanie projektow inwestycyjnych z
udziatem partneréw chinskich gtéwnie w sektorze naftowo-gazowym, rolnym, a takze na
zakup chinskich towaréw, ustug i technologii. Ponadto podpisano umowe miedzy bankami
centralnymi na kwote 24,5 mld USD, ktéra umozliwi finansowanie transakcji handlowych w
juanach i rublach, ale i w tym przypadku warunkiem jest wybor dostawcy chiniskiego. Na
dostep do finansowania mogg liczy¢ przede wszystkim rosyjskie panstwowe koncerny,
natomiast pozostate firmy w dalszym ciggu bedg miaty trudnosci z pozyskaniem srodkéow
finansowych w chifnskich bankach, obawiajgcych sie reakcji Zachodu, z ktérym wigzg je
duzo wieksze interesy finansowe.

Pozostate porozumienia sg potwierdzeniem kontynuowania wspétpracy (np. w
telekomunikacji) lub stanowig deklaracje intencji rozwoju wspotpracy na warunkach
partneréw chinskich, a ich ewentualna realizacja pogtebia¢ bedzie asymetryczny charakter
dwustronnej wymiany gospodarczej.

Gazowe rozmowy niedokonczone

Podczas wizyty podpisano dwie umowy gazowe: (1) porozumienie miedzyrzgdowe o
dostawach gazu z Rosji do Chin szlakiem wschodnim (rurociggiem Sita Syberii na trasie
Jakucja—-Chabarowsk-Wtadywostok z odnogg do Chin w okolicach Btagowieszczerska) —
jego przyjecie byto warunkiem koniecznym wejscia w zycie kontraktu gazowego
podpisanego przez Gazprom i CNPC w maju br.; (2) techniczny aneks do kontraktu
gazowego.

Informacje dotyczgce podpisanych uméw gazowych wskazujg na to, ze strony nadal nie
osiggnety porozumienia w waznych kwestiach zwigzanych z realizacjg zawartego w
Szanghaju kontraktu na dostawy rosyjskiego gazu do Chin. Zadne z zawartych w Moskwie
porozumien nie rozstrzyga kwestii zapowiadanego wczesniej chinskiego kredytu dla Rosji w
wysokosci 25 mld USD (z przeznaczeniem na budowe rurociggu Sita Syberii). Oznacza to
tym samym, ze zasady finansowania projektu nie zostaty jeszcze ostatecznie ustalone,
wzglednie ze ich ramowy charakter jest na tyle niekorzystny dla Rosji, iz Moskwa nie
decyduje sie na ich ujawnienie. Wbrew komunikatowi podanemu przez Gazprom na temat
zakresu ustalen technicznego aneksu do kontraktu, nie ustalono w nim ostatecznie
warunkéw budowy transgranicznej czesci Sity Syberii. Swiadczy o tym wypowiedz dyrektora
generalnego spoétki Gazprom Transgaz Tomsk, ktory oswiadczyt, ze Rosja i Chiny na razie
nie porozumiaty sie w kwestii tego, kto i na jakich zasadach budowac¢ bedzie odcinek
magistrali przechodzacy przez graniczng rzeke Amur.
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Z kolei ogtoszenie inauguracji rozmow w sprawie kontraktu na dostawy rosyjskiego gazu do
Chin tzw. szlakiem zachodnim (dostawy wielko$ci 30 mld m3 gazu rocznie, realizowane
planowang nowa magistralg z Syberii Zachodniej do potnocno-zachodnich regionéw Chin -
tzw. rurocigg Aftaj) jest dowodem na determinacje Rosji w kwestii realizacji projektu
infrastrukturalnego, motywowanego wytacznie wzgledami politycznymi. W obliczu braku
rzeczywistego zapotrzebowania po stronie chinskiej (pétnocno-zachodnie rejony Chin
zaopatrywane sg przez gaz sprowadzany z Azji Centralnej) nowy rurocigg miatby w
zatozeniu stuzy¢ Rosji jako narzedzie nacisku wobec partneréw europejskich
(szantazowanie przekierowywaniem dostaw rosyjskiego gazu z kierunku europejskiego na
chinski; potencjalng bazg surowcowg dla rosyjskich dostaw bylyby bowiem ztoza
zachodniosyberyjskie, z ktérych gaz dostarczany jest obecnie do Europy). Niewykluczone w
zwigzku z tym, ze chinska zgoda na rozpoczecie konsultacji w sprawie budowy tzw.
rurociggu Attaj (nieprzesadzajgca szybkiej realizacji inwestycji) jest konsekwencja
dokonania przez Moskwe znaczacych, ekonomicznych ustepstw przy realizacji dostaw
rosyjskiego gazu szlakiem wschodnim; wysokos¢ ceny dostaw do dzis nie zostata
ujawniona, co uprawdopodabnia wczesniejsze sygnaly, iz gtéwnym beneficjentem
przyjetych ustalen sg Chiny.

Korzystna dla Chin bytaby takze ewentualna rezygnacja przez Gazprom z projektu
Wtadywostok-LNG na rzecz uruchomienia dostaw do Chin istniejgcym gazociggiem
Sachalin-Chabarowsk-Wtadywostok (z uwzglednieniem rozbudowy rurociggu o
transgraniczny odcinek rosyjsko-chinski). O ztozeniu takiej propozycji przez Chiny
poinformowat 10 pazdziernika prezes Gazpromu Aleksiej Miller. Ewentualna decyzja w tej
sprawie, niewykluczona ze wzgledu na wynikajgce z sankcji problemy koncernu w
pozyskiwaniu inwestoréw, prowadzitaby do wzrostu uzaleznienia Gazpromu od chinskiego
rynku zbytu. Jej konsekwencjg bytoby takze wzmocnienie pozycji Pekinu w negocjacjach
dotyczacych cen dostaw surowca.

Konkluzje

Kreml, forsujgc rozwdj stosunkéw gospodarczych z Chinami, dazy przede wszystkim do
osiggniecia celu politycznego — ograniczenia zaleznosci Rosji od gospodarczych wiezi z
Zachodem. W imie osiggniecia tego celu gotow jest zaptaci¢ wysoka cene ekonomiczng,
wchodzac we wspétprace z Chinami, ktérej warunki w coraz wiekszym stopniu dyktowane
sg przez Pekin. Jednak wtadze Rosji wydajg sie gotowe do zaptacenia tej ceny i de facto
przyjmujg pozycje ,mtodszego partnera” Chin, kierujgc sie przekonaniem, ze Pekin, w
przeciwienstwie do Zachodu, nie bedzie wykorzystywat powigzan gospodarczych, aby
prowadzi¢ wobec Rosji polityke ,zmiany rezimu”.
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