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Wybory na Lotwie w cieniu podziatéw etnicznych

Joanna Hyndle-Hussein

Wybory do parlamentu totwy, ktére odbyly sie 4 pazdziernika, nie doprowadzity do
radykalnych zmian w sktadzie dotychczasowego Sejmu. Zaréwno opozycyjna, lewicowa i
prorosyjska Zgoda, bedgca najpopularniejszym ugrupowaniem, jak i centroprawicowa
koalicja weszty do parlamentu nieco tylko pomniejszajgc lub powiekszajac swoje frakcje.
Rzadzaca dotad centroprawica ma najwigksze szanse na ponowne stworzenie rzadu z
dotychczasowg premier Laimdotg Straujumg na czele, co oznacza kontynuacje
proeuroatlantyckiego kursu politycznego.

Wyniki wyboréow pokazaty, ze etniczni totysze podzielajg obawy rzgdzacej centroprawicy
przed probg destabilizowania totwy przez Rosje, przede wszystkim od wewnatrz — poprzez
wykorzystanie sit prorosyjskich oraz mniejszosci rosyjskiej i nie chcg zmian w
dotychczasowym kursie, mimo braku zadowolenia z rzgdéw centroprawicy. Zgoda w
obecnej kampanii odeszta od wizerunku ugrupowania dgzgcego do pojednania pomiedzy
spotecznoscig rdzennych totyszy a mniejszoscig rosyjskojezycznych. Dzis jest
ugrupowaniem jawnie prorosyjskim, nie ukrywa politycznego sojuszu z prokremlowska
Jedng Rosjg i ostrzej domaga sie praw dla mniejszosci, w tym dwujezycznosci.
Ewentualnos¢ objecia rzagdéw przez to ugrupowanie w obecnej sytuacji geopolitycznej w
ocenie centroprawicy stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Kampania wyborcza oparta byta na starciu miedzy dwiema wizjami politycznymi: z jednej
strony zachowania kursu proeuroatlantyckiego, z drugiej ostabienia krytyki Kremla i rozwoju
wspotpracy gospodarczej z Rosjg. Pogtebia to podziaty polityczne i etniczne wsréd
mieszkancow totwy.

Wyniki wyboréw

W wyborach do Sejmu na totwie pierwsze miejsce zajeta Socjaldemokratyczna Partia
Zgoda, po raz pierwszy wystepujgca jako samodzielny podmiot polityczny — dotad w koalicji
ugrupowan reprezentujgcych interesy oséb rosyjskojezycznych pod nazwg Centrum Zgody.
Jej liderem jest Rosjanin Nit Uszakow, mer Rygi. Uzyskata ona 24 mandaty w 100-
osobowym parlamencie; Centrum Zgody w poprzednich wyborach w roku 2011 uzyskato ich
o 7 wiecej (zob. Aneks). Kolejne miejsca zajety trzy partie centroprawicowe, tworzgce
dotychczasowg koalicje rzadzaca: Jednosc, ktérej cztonkiem jest premier Laimdota
Straujuma - 23 mandaty, Zwigzek Zielonych i Chtopéw - 21 mandatéw, narodowe
Stowarzyszenie Wszystko dla totwy/Ojczyzna i WolnoS¢/LNNK — 17 mandatow. tacznie
bedg miaty 14 mandatow wiecej. Przewaga 61 gtosow, jakg uzyskaty partie dotychczasowej
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koalicji, sprawia, ze Straujuma prawdopodobnie otrzyma od prezydenta misje tworzenia
nowego rzadu. Przewaga ta moze byc¢ jeszcze powiekszona o 8 mandatéw, jakie uzyskato
nowe ugrupowanie Stowarzyszenie Regiondéw. Tym samym reprezentanci mniejszosci
rosyjskojezycznej, jak po poprzednich wyborach, pozostang w opozyc;ji.

Najwiekszym zaskoczeniem wyborczym jest brak mandatéw dla liderki gtéwnego
ugrupowania koalicji Jedno$¢, przewodniczacej parlamentu Solvity Aboltiny, a takze dla
kilku innych dziataczy. Jest to wyrazem stabngcego zaufania wyborcow do tego
ugrupowania, ktére wprawdzie przeprowadzito totwe przez kryzys gospodarczy, ale nie
rozwigzato innych probleméw panstwa. W tych wyborach totysze pokazali, ze w obecnej
sytuacji miedzynarodowej nie dgzg do radykalizacji stanowiska, o czym Swiadczy wzrost
popularnosci Zwigzku Zielonych i Chtopéw, czesto wahajgcego sie pomiedzy opcja
prozachodnig a wspétpraca z Rosja.

Trwaly podziat Lotwy

Sktad parlamentu odzwierciedla podziaty etniczno-polityczne, ktére na Lotwie sg gtebokie i
trwate. 35% spoteczenstwa to osoby tzw. rosyjskojezyczne (26% stanowig Rosjanie). W tej
grupie znajduje sie 13% statych mieszkancéw totwy (280 tys. na okoto 2 min mieszkancéow
kraju), ktérzy nie majg obywatelstwa i nie moga gtosowac — osoby te nie przeszty lub nie
chciaty przejs¢ procedury naturalizacji, gdyz np. nie sg w stanie zda¢ egzaminu z jezyka
totewskiego. Wiekszos¢ z nich mieszka w tatgalii, regionie przy granicy z Rosjg i Biatorusig
- rosyjskojezyczni stanowig tam prawie 60% mieszkarncéw (w stolicy regionu, Dyneburgu,
nawet ponad 70%). Kolejnym znaczacym skupiskiem mniejszosci, de facto wiekszosci, jest
Ryga, gdzie rosyjskojezyczni to nawet 55% mieszkancow. Interesy oséb rosyjskojezycznych,
nawet tych bez obywatelstwa, reprezentujg partie polityczne skupiajgce zaréwno
radykalnych politykéw antytotewskich, jak eurodeputowana Tatiana Zdanok stale
oskarzajgca totwe o tamanie praw cztowieka, jak i takich, ktérzy zabiegajg o prawa
mniejszosci, deklarujg lojalnos¢ wobec panstwa i opowiadajg sie za wspotpracg z partiami
totewskimi (Nit Uszakow). Organizacje rosyjskie moga liczy¢ na pomoc ambasady Federacji
Rosyjskiej, takze finansowg, majg tez wsparcie lokalnych mediéw rosyjskojezycznych,
gtéwnie gazet i portali internetowych oraz rosyjskich stacji telewizyjnych, ktére sg dostepne
na terytorium totwy.

Podziat etniczny pokrywa sie w duzej mierze z podziatem politycznym, sprowadzajgcym sie
do wyboru pomiedzy opcjg zachodnig i wschodnig. Rosyjskojezycznych mieszkancow
totwy od etnicznych totyszy odrdzniajg poglady na temat radzieckiej przesztosci kraju,
ktéra oficjalnie okreslana jest jako okupacja, ale tez i na temat obecnej polityki wtadz, na
ktérg majg niewielki wptyw mimo aktywnego uczestnictwa w zyciu politycznym i nawet
wygranych wyboréw (izolacja ze strony ugrupowan totewskich). Jedynym realnym
sukcesem politycznym mniejszosci stato sie objecie przez Uszakowa urzedu mera stolicy.
Rosyjskojezyczni byli przeciwni wejsciu totwy do struktur euroatlantyckich, protestowali
wobec przyjecia euro, nie chcg obecnosci wojsk NATO na totwie i tylko 8% z nich potepia
agresje Rosji wobec Ukrainy.

Rozczarowanie etnicznych Lotyszy
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Mimo szerokiej i roznorodnej politycznie reprezentacji w Sejmie etniczni totysze od dawna
odczuwajg przepas¢ miedzy dziataniami elity politycznej a realizacjg intereséw wyborcéw.
System polityczny na totwie jest mato stabilny. Nie ma tradycyjnych partii politycznych,
istniejacych od poczatku przywrdcenia przez totwe niepodlegtosci, powstajg wcigz nowe
podmioty, cho¢ czesto z udziatem tych samych politykbw w réznych politycznych
konfiguracjach. Koalicje rzgdzace w panstwie opierajg sie w duzej mierze na politycznych
interesach lideroéw i ich ugrupowan, a nie na podobienstwie programoéw i wspdlnych wizjach
rozwoju panstwa. Za czestymi skandalami i upadkami rzagdoéw kryta sie silna rywalizacja
oligarchoéw, biznesmenow, ktérzy dzieki kontrolowaniu procesu prywatyzacji na poczatku lat
90. zgromadzili majatki, a nastepnie rozbudowali wptywy we wszystkich obszarach
panstwa, takze w polityce. Powszechna korupcja, niestabilny system bankowy z udziatem
kapitatu rosyjskiego sprawity, ze totysze szczegdlnie dotkliwie odczuli kryzys ekonomiczny
z roku 2008, co pogtebito rozczarowanie elitami politycznymi i wywotywato masowe
protesty przeciwko zawtaszczaniu panstwa przez oligarchéw i reprezentujgcych ich interesy
politykébw. W 2011 roku totysze na drodze referendum doprowadzili do rozwigzania
parlamentu, ale nowy parlament nie spetnit oczekiwan. Partia Reform, nowe ugrupowanie,
ktére odniosto sukces w wyborach dzieki hastom walki z korupcjg i oligarchami, nie
przetrwato jako samodzielny podmiot, a koalicja centroprawicowa, by utrzymac stabilng
wiekszos¢, byta zmuszona ponownie zaakceptowa¢ ugrupowanie oligarchy Aivarsa
Lembergsa — Zwigzek Zielonych i Chtopdw.

Cho¢ po kryzysie ekonomicznym i dotkliwych dla spoteczenstwa cieciach i reformach totwa
stata sie najszybciej rozwijajgcym sie panstwem w Europie, to obecnie gospodarka hamuje
do 2,3% PKB. Wielu mieszkancéw totwy podejmuje tez decyzje o emigracji — od stycznia
2013 roku kraj opuscito 21 tys. mieszkancow, a wedle szacunkéw totewskich ekspertow
(totewskie instytucje nie w petni monitorujg ten proces) od przystgpienia kraju do UE w roku
2004 na state opuscito totwe od 50 do 120 tys. mieszkancéw (5-7% osoéb w wieku
produkcyjnym), w tym takze liczna grupa oso6b rosyjskojezycznych.

Proeuroatlantycka Jednos$¢ przeciwko wptywom rosyjskim

Interwencja zbrojna Rosji na Ukrainie, wzrost poczucia zagrozenia ze strony Rosji
przyczynity sie do konsolidacji w rzadzacej centroprawicy wokét koniecznosci pogtebiania
integracji totwy z UE i NATO. Cho¢ totwa jest cztonkiem struktur euroatlantyckich, to w jej
gospodarce wcigz byta obecna dominacja kapitatu rosyjskiego, a wptywy te byty czesto
nieprzejrzyste. Widac to byto wyraznie zwtaszcza w sektorze bankowym — totewski nadzér
bankowy jest krytykowany przez miedzynarodowe organizacje za brak skutecznosci w
zwalczaniu prania brudnych pieniedzy, ktére uczynity z totewskiego sektora bankowego
jeden z istotniejszych miedzynarodowych weztéw przeptywu nielegalnych s$rodkéow
finansowych. totwa zwlekata takze z reformg sektora energetycznego i zmniejszenia
dominacji rosyjskich podmiotéw, takich jak Gazprom, co od dawna jest priorytetem wtadz
litewskich, a takze estonskich. Poczucie zagrozenia ze strony Rosji sprawia, ze gtéwne
ugrupowanie koalicji — Jednos¢ — w szybkim tempie probuje obecnie nadrobi¢ czes¢ tych
zaniechan. Rzad Straujumy, przy akceptacji prezydenta Andrisa Bérzinsa (od poparcia
koalicji zalezy jego przyszta reelekcja), opowiadajg sie za sojuszem z USA, czego wyrazem
sg tez decyzje rzadu o sprzedazy amerykanskiemu kapitatowi akcji dwoch strategicznych
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podmiotéw — banku Citadele (powstaty po upadku popularnego wsréd mieszkarncéw Lotwy
Parexu, znacjonalizowanego przez panstwo, co przyczynito sie do destabilizacji budzetu
Lotwy w roku 2008) i akcji Latvijas Gaze (dystrybucja gazu, sieci gazowe i jedyny w regionie
battyckim zbiornik gazu) - co oprotestowata opozycyjna Zgoda. Rzad zapowiada tez
zwiekszenie wydatkow na obronnosc¢ i opowiada sie za wiekszg obecnoscig wojsk NATO w
regionie battyckim.

Szanse i zagrozenia dla opcji prorosyjskiej

Wyborcy lewicowi, jak i pochodzacy z mniejszosci rosyjskojezycznej w tym roku mogli
wybiera¢ miedzy dwoma ugrupowaniami — Zgodg, promujgcg sie tym razem nie tylko jako
wspierajgca mniejszos¢, ale takze jako ugrupowanie socjaldemokratyczne i lewicowa
alternatywa dla rzadzacej centroprawicy (wsrdd gtosujgcych na to ugrupowanie w tym roku
20% stanowili etniczni totysze) oraz nowg partig Od Serca dla totwy. Zostata ona zatozona
w roku 2014 po katastrofie supermarketu w Rydze (wéwczas do dymisji podat sie premier
Valdis Dombrovskis z Jednosci) przez bytg szefowg Izby Kontroli Ingune Sudrabe. O ile
Zgoda nie kryje swoich zwigzkéw z prokremlowska Jedng Rosjg, o tyle o partii Sudraby
spekuluje sie jedynie na temat rosyjskiego pochodzenia srodkéw na jej kampanie i
prywatnych kontaktéw z prokremlowskimi elitami. Sudraba krytykowata tez elity polityczne
kraju za podtrzymywanie etnicznego podziatu i nieumiejetnos¢ budowania wspdtpracy
politycznej wokot wspdlnych celdw. Jej wejscie do Sejmu sprawia, ze pozbawiona dotad
potencjalnych koalicjantéw i de facto alienowana Zgoda ma szanse uzyskania koalicjanta, a
wraz z chetnym do wspotpracy z Sudrabg Zwigzkiem Zielonych i Chtopow w przysztosci, w
sytuacji rozpadu koalicji centroprawicowej, nawet stworzenia wiekszosci parlamentarne;.
Na obecnym etapie nie wydaje sie mozliwe, by Zgoda otrzymata od prezydenta misje
tworzenia rzadu. Dla Uszakowa, ktéry po raz kolejny zdobywa najwiekszg liczbe mandatéw i
pozostaje w opozycji, moze to oznacza¢, ze rosyjskojezyczny elektorat straci
zainteresowanie popieraniem ugrupowania, ktére wygrywa wybory, ale nie jest w stanie
siegng¢é po wtadze. Chcac utrzymaé poparcie wyborcéw, Zgoda moze jeszcze
zradykalizowa¢ hasta, co moze wptywaé destabilizujgco na totewska polityke wewnetrzng
(zaostrzenie konfliktu opozycja-rzad). Ponowne niedopuszczenie Zgody do koalicji
rzagdzacej moze stanowi¢ kolejny argument dla propagandy Kremla, ze gtos mniejszosci
rosyjskiej jest na totwie ttumiony.

Aneks
Wyniki wyboréw

Procent poparcia (% w Liczba mandatéow (w

Partia roku 2011) roku 2011)

Profil ugrupowania
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Socjaldemokratyczna
Partia Zgoda

Jednosé

Zwigzek Zielonych i
Chtopéw

Stowarzyszenie
Wszystko dla
totwy/Ojczyzna i
Wolno$¢/LNNK

Od Serca dla totwy

23% (28,36%)

21,87% (18,83%)

19,53% (12,21%)

16,61% (13,88%)

6,85% (-)

24 (31)

23% (20%)

21% (13%)

17% (14%)

7% ()

Lewicowa, prorosyjska,
populistyczna,
reprezentujgca interesy
mniejszosci
rosyjskojezycznej

Centroprawicowa,
liberalna,

prozachodnia;
opowiada sie za
gospodarka
wolnorynkowa i
silniejszg integracja
totwy ze strukturami
UE i NATO

Centrowy, tgczacy dwie
ideologie — zielonych i
ugrupowania

reprezentujgcego
srodowisko  wiejskie;
popierany i
finansowany przez
mera Windawy
oligarche Aivarsa
Lembergsa

Centroprawicowe,
konserwatywne,
jednoczgce partie o
pogladach narodowych

Partia konserwatywna,
populistyczna, o}
niejasnych Zrodtach
finansowania; zatozona
w 2014 roku
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Stowarzyszenie
Regionow

6,66% (-)

8% ()

Centrowe, zlozone z

reprezentantéw
lokalnych partii
totewskich i organizaciji
pozarzgdowych;
powotane przed

wyborami do PE w
2014 roku; reprezentuje
interesy spotecznosci
lokalnych
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