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Ukrainska ustawa lustracyjna

Tadeusz A. Olszanski

16 wrzesnia Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta ustawe o oczyszczeniu wtadzy, zwanag
potocznie ustawg lustracyjng. Ustawa byta przedmiotem zaciektych sporéw w parlamencie.
Pierwotny projekt przewidywat m.in. objecie lustracjg stanowisk, obsadzanych z wyboru (w
tym prezydenta), jednak odstgpiono od tego pod naciskiem frakcji UDAR-u (czyli posrednio
prezydenta Petra Poroszenki). Podczas debaty postowie nie znali ostatecznego tekstu
ustawy (z kolei opinii publicznej jej tekst udostepniono dopiero 25 wrzesnia), gtosowanie
ponawiano trzykrotnie (jest to czesta, cho¢ bezprawna procedura w ukraifiskim
parlamencie), dziatajgc pod presjg demonstrantéw, blokujgcych gmach Rady Najwyzszej.
Uchwalenie ustawy lustracyjnej (233 gtosy za przy wymaganych 226) byto odpowiedzig na
wzrastajgcg presje spoteczng i zostalo wymuszone zblizajgcymi sie  wyborami
parlamentarnymi. Ustawa oczekuje na podpis prezydenta, podpisania nalezy sie
spodziewaé do potowy pazdziernika. Dokument przewiduje m.in. zakaz sprawowania funkcji
publicznych (oprécz obsadzanych w drodze wyboréw) przez b. funkcjonariuszy publicznych
z czasow Wiktora Janukowycza, b. cztonkdw aparatu partii komunistycznej i Komsomotu
oraz funkcjonariuszy i tajnych wspétpracownikéw KGB. Ustawa byta przedmiotem dtugich
targow politycznych. W wielu miejscach jest niejasna, a w czesci dotyczacej
wspotpracownikédw KGB — niewykonalna. Wydaje sie prawdopodobne, ze Rada Najwyzsza
nowej kadencji znowelizuje te ustawe lub ze zostanie ona w catosci lub w czesci
podwazona przez Sad Konstytucyjny.

Przepisy ustawy

Zgodnie z art. 1 p. 1 i 2 ustawy ,oczyszczenie wtadzy (lustracja) to ustanowiony przez te
ustawe lub decyzjg sadu zakaz zajmowania przez okreslone osoby okreslonych stanowisk
lub petnienia stuzby (oprécz stanowisk z wyboru) w organach wtadzy panstwowej i
samorzadu terytorialnego”, a celem lustracji jest ,niedopuszczenie do udziatu w kierowaniu
sprawami panstwowymi osob, ktére swoimi decyzjami, dziataniami lub bezczynnoscia
podejmowaty kroki (i/lub im sprzyjaty) majgce na celu uzurpacje wtadzy przez prezydenta
Ukrainy Wiktora Janukowycza, podwazanie podstaw bezpieczenstwa i obronnosci Ukrainy
lub bezprawne naruszanie praw i swobod cztowieka”. Lustracji podlegajg osoby zajmujgce
lub zamierzajgce zajg¢ dowolne stanowisko w organach wtadzy panstwowej i samorzadu
terytorialnego (oprécz prezydenta, meréw miast, parlamentarzystéw i radnych);
szczegotowe omoéwienie podmiotowego zakresu ustawy podajemy w Aneksie.

Podlegajacy lustracji muszg ztozy¢ deklaracje, stwierdzajgce, ze wynikajgce z ustawy
zakazy ich dotyczg (lub nie dotyczg) oraz wyrazajace zgode na przeprowadzenie
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postepowania sprawdzajgcego. Odmowa ztozenia deklaracji pocigga za sobg automatyczne
objecie tym zakazem. Lustracje ma prowadzi¢ Ministerstwo Sprawiedliwosci (jego aparat
ma by¢ zlustrowany w pierwszej kolejnosci), ktére ma wyznaczy¢ organy, zajmujgce sie
weryfikacjg deklaracji (w tym majgtkowych) i ustali¢ inne procedury. Ministerstwo ma tez
sformowac¢ doradczy organ obywatelski ds. lustracji, do ktérego majg wejs¢ m.in.
przedstawiciele mediow. Ustawa nie okresla terminu zakonczenia sprawdzania
poszczegdlnych oséb ani akcji lustracyjnej w ogole (wydaje sie, ze wobec kandydatéw na
wymienione w ustawie stanowiska ma ona trwa¢ bezterminowo). Orzeczenia komisji
lustracyjnej moga by¢ zaskarzone do sgdow administracyjnych na ogoélnych zasadach.

Szanse akgcji lustracyjnej

Pierwotne zatozenia ,oczyszczenia witadzy” zwrdcone byty przeciw funkcjonariuszom
rezimu Janukowycza oraz skorumpowanym urzednikom. Odpowiadato tez ono ogromnemu
spotecznemu poparciu dla wyeliminowania z zycia publicznego skorumpowanych
urzednikow, prokuratoréw i sedziow. Objecie zakazami petnienia stanowisk bytych
cztonkow komunistycznej nomenklatury oraz agentury KGB nastgpito prawdopodobnie pod
naciskiem Swobody, ktéra od dawna domagata sie tego rodzaju dekomunizacji. Odsuwanie
bytych funkcyjnych KPZR ma coraz mniejsze znaczenie, gdyz wiekszos¢ z nich jest juz na
emeryturze, zas zidentyfikowanie agentury ukrainskiej KGB i GRU jest nierealne, gdyz
wiekszos¢ akt zostata wywieziona z Ukrainy w 1991 roku.

Ustawa jest zredagowana w sposob chaotyczny, wiele jej zapisdw jest niejasnych. Ustawa
jest elementem ,prawodawstwa rewolucyjnego” i ma zrealizowac¢ jeden z gtéwnych
postulatéow ,Rewolucji Godnosci” (Euromajdanu). Wprowadza ona de facto
odpowiedzialno$¢ zbiorowag za wspétudziat w ,uzurpacji wtadzy” (préobie wprowadzenia
rzagdéw autorytarnych) przez prezydenta Janukowycza i jego otoczenie. Rozwigzanie to
tworzy precedens, ktéry moze utrudni¢ ewentualne przyszie przekazanie wtadzy
przeciwnikom sit obecnie rzagdzacych Ukraing.

Powazne watpliwosci budzi wytgczenie z lustracji prezydenta, parlamentarzystow i innych
0s6b, obejmujgcych stanowiska z wyboru (a takze oséb, ubiegajgcych sie w przysztosci o te
stanowiska, jesli nie podlegaty lustracji z innych tytutéw), tym bardziej ze rozwigzanie to
wycofano z projektu pod naciskiem politycznym. W ten sposéb ,oczyszczenie wtadzy”
zostato ograniczone do wtadzy wykonawczej i sgdowniczej, poza nig pozostaje natomiast
wtadza ustawodawcza i organy samorzadu terytorialnego. Kontrowersje wywotuje takze
zakaz petnienia funkcji publicznych przez sedziéw, prokuratoréw i Sledczych, ktérzy
podejmowali legalne kroki wobec uczestnikow ,Rewolucji Godnosci” i innych oséb, ktore
nastepnie zostaty objete ustawami amnestyjnymi.

Rzetelna realizacja ustawy w uchwalonym ksztatcie doprowadzi do wyeliminowania z zycia
publicznego wigkszosci politykdw i urzednikow starszego pokolenia, przyspieszajgc zmiane
pokoleniowa. W niektérych urzedach i instytucjach (zwtaszcza w sgdownictwie) moze ona
doprowadzi¢ do dezorganizacji w wyniku odptywu doswiadczonych kadr, ktérych nie bedzie
mozna zastgpi¢ w krotkim czasie. Mozna tez oczekiwaé wlokacych sie latami procedur
sgdowych, postugiwania sie tzw. kompromatami (zwtaszcza dotyczacymi wspoétpracy z
KGB) w walce lokalnych ugrupowan urzedniczo-korupcyjnych, a takze réznorodnych
naduzyg.
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Zwazywszy site lokalnych uktadéw polityczno-urzedniczych na Ukrainie mozna oczekiwac,
Ze na nizszych szczeblach i w terenie procedury lustracyjne nie bedg prowadzone rzetelnie
ani skutecznie i znaczna czes¢ skorumpowanych funkcjonariuszy panstwa utrzyma
stanowiska. Podobnie moze byé w wojsku i organach sitowych. Pozytywnym skutkiem
bedzie natomiast z pewnoscig wyeliminowanie z zycia publicznego ludzi ze $cistego
kierownictwa panstwa z czaséw Janukowycza, co skadingd byto osiggalne bez tej ustawy.

Ustawa moze wzbudzi¢ watpliwosci Sadu Konstytucyjnego (jej zaskarzenie jest prawie
pewne) i niektore jej przepisy (a nawet ustawa w catosci) prawdopodobnie zostang przezen
uchylone. Nie nalezy oczekiwac jednak decyzji Sadu wczesniej niz zimg 2015 roku.
Niewykluczone tez, ze Poroszenko, ktéry przed wyborami musi popierac lustracje z powodu
presji spotecznej, po wyborach parlamentarnych zainicjuje nowelizacje ustawy.

Aneks:
Kategorie funkcjonariuszy publicznych objetych lustracja

Lustracjg objete sg osoby, ktore sprawuja w dniu wejscia w Zycie ustawy lub bedg w
przysztosci ubiegac sie o sprawowanie nastepujacych urzedéw lub funkcji:

Premier, cztonkowie rzadu i innych urzedéw centralnych w szerokim rozumieniu (w tym
Narodowego Banku Ukrainy i Centralnej Komisji Wyborczej) oraz ich zastepcy, szefowie
prokuratury i organéw sitowych oraz ich zastepcy, kadra sit zbrojnych i innych formacji
sitowych (niejasne, w jakim zakresie), prokuratorzy, sedziowie zawodowi, pracownicy
Narodowego Banku Ukrainy (niejasne, w jakim zakresie), wreszcie kadra kierownicza
przedsiebiorstw panstwowych (zbrojeniowych i niektérych innych) oraz ,innych urzednikéw
panstwowych i samorzadowych” (oryginalne okreslenie oznacza urzednikéw o okreslonym
statusie stuzbowym, ktére nie obejmuje szeregowych pracownikéw biurowych).

Bezwzglednym zakazem sprawowania urzedow publicznych przez 10 lat od wejscia w zycie
ustawy objete sg osoby, ktére w okresie prezydentury Wiktora Janukowycza (od 25 lutego
2010 roku do 22 lutego 2014 roku) co najmniej przez rok (tacznie) zajmowali nizej
wymienione stanowiska i nie podali sie do dymisji miedzy 21 listopada 2013 a 22 lutym
2014 roku.

Prezydent, premier, cztonkowie rzadu, kierownicy centralnych organéw witadzy panstwowej
nie wchodzacy w sktad rzadu, szef Narodowego Banku Ukrainy i ich zastepcy, Prokurator
Generalny, szefowie SBU, Stuzby Wywiadu Zagranicznego, kierownicy innych struktur
sitowych i ich zastepcy, Sekretarz Rady Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony i jego
zastepcy, szefowie Administracji Prezydenta i Sekretariatu Rzadu i ich zastepcy, cztonkowie
Wyzszej Rady Sprawiedliwosci (oprécz prezesa Sadu Najwyzszego) i innych ciat
zarzadzajgcych wymiarem sprawiedliwosci i ich zastepcy, cztonkowie kierownictwa
(niejasne, czy do stopnia szeféw departamentéw, czy nizszych jednostek organizacyjnych)
MSW, SBU, Prokuratury Generalnej, Stuzby Wywiadu Zagranicznego i innych struktur
sitowych, a takze cztonkoéw kierownictwa terytorialnych struktur tych resortéow, szefowie
obwodowych, powiatowych i dzielnicowych administracji pafistwowych i ich zastepcy, szef
Sztabu Generalnego, dowddcy rodzajow sit zbrojnych i ich pierwsi zastepcy, cztonkowie
narodowych komisji, regulujgcych monopole naturalne, tgcznos¢, rynek papierow
wartosciowych i ustug finansowych oraz szefowie przedsiebiorstw panstwowych,
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zaangazowanych w $wiadczenie ustug administracyjnych (ten ostatni zapis jest kompletnie
niejasny).

Bezwzglednym zakazem sprawowania urzedoéw publicznych przez 10 lat od wejscia w zycie
ustawy objete sg takze osoby, ktore petnity funkcje z wyboru lub nominacji w kierownictwie
KPZR (od stopnia sekretarza komitetu powiatowego) i Komsomotu (od stopnia cztonka
komitetu centralnego), byly pracownikami lub tajnymi wspétpracownikami KGB i GRU, a
takze absolwentéw szkdt wyzszych KGB (z wytgczeniem kierunkéw technicznych).

Zakazem sprawowania urzedow publicznych przez 10 lat od wejscia w Zycie ustawy objeci sg
ci szeregowi pracownicy (i prawdopodobnie nizsze kierownictwo) stuzb porzadkowych,
Sledczych, prokuratoréw i sedziéw, ktérzy brali udziat w dziataniach (bez zastrzezenia
,bezprawnych”) wobec oséb, objetych ustawami amnestyjnymi ze stycznia i lutego 2014
roku. Dla czesci tych osob zakaz skrocono do 5 lat.

Zakazem sprawowania urzeddw publicznych przez 5 lat od wejscia w Zycie ustawy objeci sg
pozostali pracownicy organow administracji panstwowej i samorzgdowej, skazanych
prawomocnym wyrokiem sgdu za udziat w ,uzurpacji wtadzy” przez Wiktora Janukowycza,
przeciwdziatanie protestom spotecznym w dniach 21 listopada 2013 — 22 lutego 2014 roku,
wspotprace z wywiadami panstw obcych, szkodzity obronnosci pastwa, wzywaty do
naruszenia integralnosci terytorialnej Ukrainy, ,rozpalaty nienawis¢ narodowosciowg” lub
bezprawnie doprowadzity do naruszenia praw 0sob, w stosunku do ktérych stwierdzit to
Europejski Trybunat Praw Cztowieka. Wobec tych oséb zakaz orzeka jako kare dodatkowa
sad, a nie organ lustracyjny.

Zakazem sprawowania urzeddéw publicznych przez 10 lat od wejscia w zycie ustawy objeci sg
funkcjonariusze publiczni, zobowigzani do sktadania deklaracji majgtkowych zgodnie z
ustawg antykorupcyjng, wobec ktérych organy sprawdzajgce stwierdzg niezgodnosé
faktycznego stanu majgtkowego z tymi deklaracjami.
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