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Rada Najwyzsza Ukrainy uchwalita specustawe dla Donbasu

Tadeusz lwanski

16 wrzesnia ukrainski parlament uchwalit ustawe o szczegdlnym trybie funkcjonowania
samorzadu terytorialnego w czesci obwoddéw donieckiego i tuganskiego, objetych operacja
antyterrorystyczng. W utajnionym gtosowaniu projekt poparto 277 deputowanych (przy
wymaganym minimum 226 gtoséw) ze wszystkich klubéw oraz deputowani niezrzeszeni
(tacznie z Partig Regiondw i komunistami); za odrebng ustawg amnestyjng dla uczestnikéw
walk w Donbasie padto 287 gtosow. Przeciw gtosowata Swoboda oraz czesc¢ partii
Batkiwszczyna, zwigzana z Julig Tymoszenko. Ustawa przewiduje m.in.: przeprowadzenie
na tych terenach 7 grudnia br. przedterminowych wyboréw samorzgdowych i zakaz
przedterminowego rozwigzania wybranych wowczas organdw; pogtebienie wspotpracy
lokalnych organéw samorzadu i wiadzy wykonawczej z jednostkami samorzadu
terytorialnego Rosji na podstawie zawieranych umoéw o wspétpracy transgranicznej; wptyw
wtadz samorzgdowych na nominacje sedziow i prokuratorow; finansowanie regionu z
budzetu panstwa ukrainskiego; tworzenie wtasnych jednostek milicyjnych przez miasta i
gminy; rozszerzenie dopuszczalnosci uzywania jezyka rosyjskiego w dziatalnosci wtadz
publicznych; liberalizacje zasad prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i inwestycyjnej.
Szczegolny tryb ma obowigzywaé przez trzy lata.

Komentarz

o Ustawa jest efektem porozumienia osiggnietego 5 wrzesnia w Minsku podczas spotkania
tréjstronnej grupy kontaktowej, poprzedzonego rozmowami prezydentéw Ros;ji i Ukrainy.
Na uchwaleniu dokumentu najbardziej zalezato prezydentowi Poroszence, ktory przed
gtosowaniem przeprowadzit kilkugodzinne konsultacje w parlamencie. We
wprowadzeniu specjalnego statusu Donbasu upatruje on szanse na utrzymanie
zawieszenia broni w regionie i stosunkowo bezproblemowego przeprowadzenia na
Ukrainie wyborow parlamentarnych 26 pazdziernika.

e Ustawa nie obejmuje catosci obwodow donieckiego i tuganskiego, nie nadaje obszarom
kontrolowanym przez separatystow autonomii, nie wprowadza tez na Ukrainie ustroju
federalnego i nie zawiera zapisow pozwalajgcych lokalnym witadzom wetowac decyzji
Kijowa o kierunkach polityki zagranicznej. W zwigzku z tym nalezy zaktadac, ze
dokument nie bedzie satysfakcjonujgcy dla Rosji i kontrolowanych przez nig
separatystéw. Cho¢ dotychczas wydawali oni sprzeczne os$wiadczenia (15 wrzesnia
wtadze samozwanczej Donieckiej Republiki Ludowej uznaly zapisy ustawy za
nieadekwatne, z kolei 16 wrzesnia lider tzw. tuganskiej Republiki Ludowej — za
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obiecujgce), ich ostateczna reakcja bedzie negatywna. Nalezy wiec oczekiwa¢, ze
wkrotce separatysci ponownie wystgpig z zgdaniami niezaleznosci dla obu obwodéw w
celu uzyskania od Kijowa wiekszych ustepstw.

e Utajnienie debaty i wynikéw gtosowania, a takze samo uchwalenie obu ustaw wywotato
krytyczne reakcje czesci opinii publicznej i klasy politycznej. Juz 16 wrzesnia po potudniu
ich przeciwnicy demonstrowali przed siedzibg parlamentu. Specustawe skrytykowat
gubernator obwodu donieckiego Serhij Taruta. Tymoszenko okreslita obie ustawy jako
,oddanie Donbasu pod protektorat Ros;ji”, z kolei lider Swobody Oteh Tiahnybok jako
,kapitulacje Ukrainy”. Przyczyni sie to do radykalizacji retoryki nabierajgcej tempa
kampanii wyborczej, moze réwniez wzmocni¢ ugrupowania populistyczne i ostabic¢
poparcie dla Bloku Petra Poroszenki.
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