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Rosja blokuje strefe wolnego handlu Ukrainy z UE

Rafat Sadowski, Agata Wierzbowska-Miazga

16 wrzesnia Parlament Europejski i Rada Najwyzsza ratyfikowaty umowe stowarzyszeniowa
(AA) pomiedzy Unig Europejska i Ukraing, ktérej elementem jest umowa o catosciowej i
pogtebionej strefie wolnego handlu (DCFTA). Wczesniej jednak, 12 wrzesnia w Brukseli po
kolejnym spotkaniu przedstawicieli Komisji Europejskiej, Ukrainy i Rosji w sprawie
konsekwencji AA dla Rosji, ogtoszono uzgodnienia o przesunieciu przez Unie
tymczasowego wdrazania umowy o DCFTA do 31 grudnia 2015 roku. Ta polityczna decyzja,
bedgca wynikiem poufnych rozméw rosyjsko-ukrainskich z udziatem panstw UE, nastgpita
pod presjg Rosji, grozgcej eskalacjg konfliktu militarnego i wprowadzeniem powaznych
sankcji ekonomicznych. Dla Moskwy odtozenie wdrazania DCFTA jest istotnym sukcesem w
dazeniu do weciaggniecia Ukrainy do strefy wytgcznych wptywéw. Z kolei Ukraina i UE
ustepujagc w sprawie DCFTA, starajg sie ograniczy¢ pola konfliktu z Rosjg. Dla Ukrainy
priorytetem jest przeprowadzenie wyborow parlamentarnych w pazdzierniku br., natomiast
panstwa UE chcg unikngé dalszej konfrontacji w stosunkach z Moskwag i zwigzanych z tym
kosztéw ekonomicznych. Jednak dtugoterminowg konsekwencjg jest stworzenie
precedensu, w ktéorym UE uznaje prawo Rosji do wptywania na ksztatt relacji unijnych z
panstwami bytego ZSRS.

Co i kiedy bedzie wdrazane?

Parlamenty europejski i ukrainski ratyfikowaty 16 wrzesnia catg umowe stowarzyszeniowg
Ukrainy z UE, wraz z czescig o DCFTA. Wybrane zapisy AA (bez czesci DCFTA) majg zosta¢
tymczasowo wdrazane od 1 listopada 2014 roku. Tymczasowe wdrazanie oznacza wejscie
w zycie postanowien porozumienia jeszcze przed zakonczeniem catego procesu ratyfikacji
przez wszystkie 28 panstw cztonkowskich, co moze zajg¢ nawet rok (do tej pory AA z
Ukraing ratyfikowaty Litwa i Lotwa). Cze$¢ AA, ktérej implementacja ma sie rozpoczaé¢ w
tym roku, dotyczy m.in. dialogu politycznego, wsparcia dla reform politycznych na Ukrainie,
wspotpracy w wymiarze polityki zagranicznej, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa,
wspotpracy sektorowej (w najrézniejszych obszarach, ktérymi sg zainteresowane obie
strony, takich jak transport, zdrowie, edukacja, badania, energetyka, mate i $rednie
przedsiebiorstwa, migracje itd.).

Jednak ogtoszona 12 wrzesnia, uzgodniona ze strong rosyjska i ukrainska, propozycja
Komisji Europejskiej, ktéra formalnie musi zosta¢ zaakceptowana jeszcze przez Rade UE,
opo6znia tymczasowe wdrazanie DCFTA o 14 miesiecy. Umowa o DCFTA jest kluczowym
elementem AA i zaktada nie tylko ustanowienie strefy wolnego handlu, ale tez wdrozenie
przez Ukraine niezbednych reform i przyjecie unijnego ustawodawstwa w sferze handlu, a
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takze czesciowo w sferze inwestycji, sektorze finansowym, dziatalnosci spétek na rynku
wewnetrznym itd. Wdrozenie tych zapisow prowadzitoby do $cistej integracji rynku
ukrainskiego z rynkiem unijnym. Jednoczesnie UE przedtuzyta do konca 2015 roku
jednostronne obowigzywanie Autonomicznych Preferencji Handlowych dla Ukrainy (weszty
w zycie w kwietniu br.), ktére znoszg cta unijne dla ok. 95% produktéw przemystowych oraz
dla ok. 83% produktéw rolnych i zywnosciowych (w przypadku pozostatych przyznano
bezctowe limity).

Gra Rosji

Dla uzyskania decyzji dotyczgcej odroczenia wdrazania DCFTA przez Ukraine Rosja
wykorzystata trojstronny format konsultacji ministerialnych UE-Ukraina—Rosja, stworzony w
lipcu br., ktérych celem miato byC wyjasnienie stronie rosyjskiej braku negatywnych
konsekwenciji z przyjecia DCFTA przez Ukraine. Faktycznie jednak decyzja zostata podjeta
na drodze poufnych negocjacji pomiedzy przywédcami Rosji, Ukrainy i panstw UE, przede
wszystkim Niemiec. Dzieki sukcesowi ofensywy militarnej Rosji w Donbasie w sierpniu i na
poczagtku wrzesnia jej pozycja negocjacyjna zostata znacznie wzmocniona. W tygodniu
poprzedzajgcym ostatnie spotkanie ministerialne Moskwa przedstawita stronie unijnej i
ukrainskiej dokument zawierajgcy rosyjskie propozycje wniesienia poprawek do umowy
stowarzyszeniowej pomiedzy UE i Ukraing, w celu minimalizacji zgtaszanych przez Rosje
kosztéw wejscia w zycie umowy dla rosyjskiej gospodarki. Dokument zawiera szereg
postulatéw daleko idgcych zmian w podpisanej juz AA/DCFTA. Rosja domaga sie m.in.
rezygnacji z liberalizacji taryf celnych wobec ponad 20% kategorii towaréw oraz takich
zmian w zapisach dotyczgcych polityki celnej, energetycznej i dotyczacej standarddw, ktére
umozliwiatyby uprzywilejowang pozycje Rosji i panstw Unii Celnej w stosunkach
gospodarczych z Ukraing, dawaty Rosji mozliwos¢ wptywu na polityke gospodarczg Kijowa i
nie wykluczatby przysztej integracji Ukrainy z Unig Celng/Unig Eurazjatycka. Strona rosyjska
zaktada takze, ze okres odroczenia wdrozenia DCFTA bedzie czasem negocjacji na temat
rosyjskich postulatéw zmian w umowie miedzy Ukraing i UE.

W zamian za ustepstwa UE i Ukrainy Rosja zapowiedziata w komunikacie ze spotkania w
Brukseli, ze do konca 2015 roku Ukraina bedzie korzystata z preferencji strefy wolnego
handlu WNP. Moskwa chce jednak, by ustalenia dotyczace odroczenia implementac;ji
DCFTA zostaty uszczegotowione i zagwarantowane poprzez przyjecie odpowiednich aktow
prawnych zarowno przez Rade Najwyzszg Ukrainy, jak i Rade UE, ktére bedg wtgczone w
proces ratyfikacji AA/DCFTA. Ostatecznym celem Moskwy jest zablokowanie procesu
stowarzyszeniowego Ukrainy z UE, a nastepnie w wyniku zmian politycznych na Ukrainie
doprowadzenie do jej cztonkostwa w Unii Celne;j.

Ukraina pod presja

Wtadze ukrainskie decydujgc sie na kompromis z Rosjg w kwestii DCFTA chcag unikngc
otwartej wojny ekonomicznej oraz powstrzymac¢ jg od eskalacji dziatan militarnych.
Prezydent Poroszenko stara sie prowadzi¢ gre nastawiong na odprezenie w stosunkach z
Moskwa, ktéra ma pozwoli¢ przynajmniej na przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych na
Ukrainie w pazdzierniku, a by¢ moze takze na osiggniecie porozumienia w innych kwestiach
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(przede wszystkim gazowych) tudziez w dtuzszej perspektywie na zakoriczenie konfliktu na
mozliwie korzystnych dla Ukrainy warunkach (np. zachowanie de iure ustroju unitarnego
kraju). Oprécz zgody na odtozenie wdrazania umowy handlowej z UE $wiadczy o tym m.in.
przyjeta 16 wrzesnia przez ukrainski parlament z inicjatywy prezydenta ustawa o
specjalnym statusie Donbasu oraz amnestia dla separatystéw.

Waznym czynnikiem wptywajagcym na stanowisko Kijowa w sprawie DCFTA byta tez
koniecznos¢ poniesienia wysokich kosztéw finansowych oraz bardzo duzego wysitku
administracyjnego przy wdrazaniu tej skomplikowanej umowy. W sytuacji wojny, gtebokiego
kryzysu ekonomicznego oraz braku stabilizacji wewnatrzpolitycznej, bytoby to bardzo
trudne.

Kalkulacje panstw unijnych

Z punktu widzenia UE decyzja o odtozeniu implementacji DCFTA ma charakter taktyczny.
Stata za tym kalkulacja ograniczenia punktéw konfliktu z Rosjg i zyskania na czasie. W
obliczu rosyjskiego szantazu Ukrainy (grézb eskalacji konfliktu militarnego i wprowadzenia
sankcji ekonomicznych) i niecheci panstw do wejScia w strategiczny spér z Rosja
mozliwosci UE realnego oddziatywania na sytuacje na Ukrainie sg ograniczone. . Ponadto
UE zdaje sobie sprawe z szeregu stabosci wewnetrznych Ukrainy (sytuacji spoteczno-
politycznej i gospodarczej, jakosci kadr urzedniczych) dla implementacji tej umowy.

Co zostato z polityki wschodniej UE?

Konsekwencjg decyzji UE o odtozeniu implementacji DCFTA przez Ukraine bedzie jednak
postawienie pod znakiem zapytania mozliwosci UE realizacji swoich celéw w polityce
sgsiedztwa. Cho¢ na pewno za sukces mozna uznac ratyfikacje AA, to jednak stanowigca jej
najwazniejszg czes¢ umowa DCFTA, w sprawie ktdrej negocjacje rozpoczeto w 2008 roku,
nie bedzie wdrazana co najmniej do poczatku 2016 roku. Stworzony zostat niebezpieczny
precedens, w ktérym strona trzecia uzyskuje wptyw na ksztatt bilateralnych stosunkéw UE.
Rosja zapewne wykorzysta to do dalszego blokowania implementacji AA z Ukraing, a takze
z pozostatymi panstwami Partnerstwa Wschodniego: Motdawig i Gruzja.

Fakt, ze kluczowy wptyw na decyzje miaty wybrane panstwa cztonkowskie, coraz bardziej
ostabia znaczenie wymiaru wspolnotowego polityki unijnej, ktéra obejmuje tez polityke
sgsiedztwa i Partnerstwo Wschodnie, a takze znaczenie instytucji unijnych je
nadzorujgcych.

Decyzja o odtozeniu wdrazania zapiséow umowy DCFTA nie oznacza, ze wtadze Ukrainy nie
bedg mogty realizowa¢ programu reform spotecznych i gospodarczych. Jednak w
rzeczywistosci odsuwa szanse przeprowadzenia szybkiego programu gtebokich reform,
gdyz zabraknie silnej presji zewnetrznej. Dotychczas wtadze ukrainskie nie przedstawity
spojnego programu sanacji panstwa, a dziatania reformatorskie opierajg na realizacji
programow unijnych i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego.

Dla Moskwy odroczenie implementacji DCFTA Ukrainy z UE i zobowigzanie Kijowa i Brukseli
do dalszych rozmoéw na temat rosyjskich zastrzezen do umowy jest politycznym sukcesem.
Stanowi bowiem faktyczne przyznanie Rosji przez UE prawa do wspoétdecydowania w
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kwestiach dotyczacych statusu panstw obszaru poradzieckiego. Odroczenie implementacji
nie wyczerpuje rosyjskich oczekiwan i bedzie usztywniato pozycje Moskwy w dalszych
negocjacjach. Osiggniecie sukcesu dyplomatycznego w sytuacji trwania konfliktu zbrojnego
na Ukrainie przekonuje Rosje o skutecznosci obecnej polityki siegania po narzedzia pres;ji, w
tym militarnej, wobec sgsiednich panstw.
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