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Wyszehradzka kakofonia wobec konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego
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Szczyt NATO w Walii i unijna dyskusja na temat trzeciej fali sankcji wobec Rosji uwypuklity
istotne rozdzwieki w Grupie Wyszehradzkiej w podejsciu do konfliktu miedzy Rosjg i Ukraing,
a zarazem zasadnicze problemy w formutowaniu spojnego stanowiska przez partneréow
Polski w V4. Panistwa te, majgc na wzgledzie interesy gospodarcze, sg niechetne dziataniom
NATO czy UE, ktére mogtyby przyczyni¢ sie do wzrostu napiecia miedzy Zachodem a Rosj3.
Cho¢ delegacje z Czech i Stowacji opowiedziaty sie za wzmocnieniem wschodniej flanki
NATO, w sprawach konkretnych ich stanowiska pozostajg niejednoznaczne ze wzgledu na
sprzeczne opinie formutowane przez najwyzszych przedstawicieli tych panstw. Postulaty
wzmocnienia NATO na wschodniej flance ostabia podwazanie przez nich zasadnosci
dyslokacji dodatkowych sit NATO w regionie, jak réwniez rozbieznosci w ocenie dziatan
Rosji. Cho¢ Wegry zaprezentowaty bardziej spojne stanowisko, to ze wzgledu na znaczne
zaniedbania w wypetnianiu zobowigzan sojuszniczych i jednoczesne promowanie
wspotpracy gospodarczej z Rosjg wiarygodnosé tego panstwa jako oredownika silniejszej
roli Sojuszu jest obecnie niewielka.

Rozdzwieki w Grupie Wyszehradzkiej w zwigzku ze szczytem NATO w Walii kontrastuja z
dotychczasowg praktyka wspotpracy politycznej V4 w Sojuszu (przed szczytem NATO w
Chicago w 2012 roku Grupa przedstawita wspdlng deklaracje). W kwestiach dotyczacych
wzmocnienia NATO panstwa V4 zajmowaty zwykle podobne stanowisko. Choc¢ rysowaty sie
réznice podejscia do dziatan, ktére Sojusz powinien podejmowaé w zakresie
powstrzymywania Rosji (jak na przyktad po rosyjskiej agresji na Gruzje), panstwa V4
stanowity grupe, ktéra byta stosunkowo spdjna we wskazywaniu zagrozen na wschodniej
flance NATO.

Czechy

Krotko przed szczytem NATO w Newport premier Bohuslav Sobotka na tamach Foreign
Policy wezwat NATO do dalszej intensyfikacji wspdlnych dziatan, ktére miatyby zwiekszyc¢
poczucie bezpieczenstwa panstw flankowych Sojuszu. Czeska delegacja z prezydentem
Milosem Zemanem na czele dawata do zrozumienia, ze Praga, w przeciwienstwie do Polski
czy krajow battyckich, nie czuje sie zagrozona sytuacjg na Ukrainie, zadeklarowata jednak
gotowos¢ do wsparcia sojuszniczych sit szybkiego reagowania 150-osobowym oddziatem
sit specjalnych i smigtowcow transportowych. Prezydent zadeklarowat poparcie dla dziatan
odstraszajgcych NATO, niemniej rzad ktadzie wiekszy nacisk na ,rozwiewanie obaw
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sojusznikdw” niz na odstraszanie Rosji. Jeszcze przed szczytem w Walii rzagd wypracowat
koalicyjne porozumienie i zobowigzat sie do 2020 roku dojs¢ do poziomu finansowania
armii z okoto 1,1% do 1,4% PKB.

Wsrdd czeskich przedstawicieli nie ma zgody w ocenie sytuacji na Ukrainie. W opinii
prezydenta Zemana trwa tam wojna domowa. Tuz przed szczytem zakwestionowat on
obecnosé rosyjskich zotnierzy na Ukrainie, a cho¢ potem przyznat, ze ma miejsce jednak
,2fosyjska agresja”, nie mozna mowi¢ o ,inwazji rosyjskich oddziatéw”. Jego zdaniem
dopiero jej masowy charakter — podobnie jak w przypadku inwazji na Czechostowacje w
1968 roku — uzasadniatby sankcje gospodarcze i reakcje NATO, z militarng wiacznie.
Bardziej krytyczny wobec dziatan Moskwy pozostaje minister spraw zagranicznych Lubomir
Zaoralek, ktéry w przeciwienstwie do Zemana nie podwaza zaangazowania militarnego
Rosji na Ukrainie.

W obliczu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego wtadze starajg sie w pierwszej kolejnosci bronic
interesu czeskich eksporteréw, zwtaszcza powigzanego z rynkiem rosyjskim przemystu
maszynowego i ciezkiego. Sobotka twierdzi, ze dotychczasowe sankcje nie przyniosty
pozytywnych efektow, natomiast ich rozszerzanie dotkliwie uderzy w czeska gospodarke.
Jego zdaniem Czechy nie moga sobie pozwoli¢ na utrate rosyjskiego rynku, poniewaz w
takiej sytuacji ich miejsce zajmg Chinczycy i wéwczas powrdt na rosyjski rynek po
zakonczeniu obecnego konfliktu bedzie niemozliwy.

Stowacja

Delegacja Stowacji podczas szczytu w Walii starata sie zaprezentowac jako lojalny
sojusznik. Prezydent Andrej Kiska zaoferowat utworzenie centrum logistycznego w
Popradzie, zapowiedziat wzmocnienie stowackiej obecnosci w dowddztwie w Szczecinie,
jednoczesnie zachecajgc sojusznikow do éwiczen na lotnisku Slia¢ i poligonie Lest.
Prezydent zapowiedziat, ze Stowacja do 2020 roku zwiekszy budzet obronny 1,04% do
poziomu 1,6% PKB. Zobowigzanie to potwierdzit minister obrony, jednak po szczycie zostato
one podwazone przez premiera Fice, ktory jest przeciwny zaréwno zwiekszaniu wydatkéw
na obrone, jak i statej obecnosci dodatkowych sit NATO na Stowacji. Zdanie premiera w tych
kwestiach ma charakter decydujacy.

Ro6znice miedzy prezydentem a premierem Stowacji dotyczg samej istoty konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego. O ile prezydent Kiska nie ma watpliwosci, ze na wschodzie Ukrainy walcza
rosyjscy zotnierze przeciwko sitom ukrainskim, o tyle premier Fico sytuacje interpretuje jako
geopolityczny konflikt miedzy USA i Rosjg. W jego opinii na skutek tego, ze UE wigczyta sie
w ten konflikt, cierpi wiele matych krajow UE, w tym Stowacja. Zdaniem Ficy sankcje wobec
Rosji sg kontrproduktywne, prowadzg do eskalacji napiecia, co moze utrudni¢ znalezienie
rozwigzan dyplomatycznych. Stowacja nie blokuje sankcji, gdyz chce ich wigkszos$¢ panstw
UE, ale stara sig ograniczac ich zakres. Duzg wage przywigzuje m.in. do rynku kapitatowego
i nie zgadza sie na sankcje wobec spotek coérek Sbierbanku (jest on silny na Stowacji po
przejeciu stowackiego oddziatu austriackiego Volksbanku).

Premier Fico twierdzi, ze podczas dyskusji nad trzecig falg sankcji miata miejsce
koordynacja miedzy premierami Stowacji i Czech. Oba kraje sg szczegdlnie zainteresowane
tematem towaréw podwojnego przeznaczenia, eksportowanych do Rosji (np. obrabiarki).
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Dotychczasowe sankcje uderzyly zdaniem Ficy w stowacki przemyst rolno-spozywczy,
réwniez poprzez ,masowy naptyw” owocéw i warzyw z krajow UE. Zdaniem Ficy UE powinna
zrezygnowac z sankcji, wyrazajgc tym samym poparcie dla rozejmu na Ukrainie i skupi¢ sie
na wsparciu dla staran o polityczne rozwigzanie kryzysu i utrzymywanie ,otwartego i
intensywnego dialogu z Rosjg”. Fico wskazuje przy tym, ze Stowacja pomogta Ukrainie ,tak
jak zadne inne panstwo w UE", uruchomiajgc 2 wrzesnia rewers na gazociggu
Vojany-Uzhorod. Premier stara sie w ten sposob oddalaé zarzut, ze zajmuje stanowisko
prorosyjskie.

Wegry

Cho¢ premier Viktor Orban w ostatnich latach wielokrotnie mowit o ,schytku Zachodu” i
kwestionowat kierunek polityki UE i USA, przy okazji szczytu w Walii podkreslit znaczenie
NATO dla bezpieczenstwa Wegier. Stwierdzit, ze wyrazona w referendum decyzja narodu
wegierskiego o wstgpieniu do Sojuszu byta stuszna. Zapowiedziat zakup uzbrojenia i wyrazit
poparcie dla obecnosci oddziatow NATO w Europie Srodkowej. Delegacja Wegier
powtoérzyta deklaracje o zwiekszeniu wydatkdw wojskowych od 2016 roku (z obecnego
poziomu 0,8% PKB o 0,1% rocznie do 1,39% PKB w 2022 roku), udziale wegierskich
mysliwcéw w patrolowaniu przestrzeni powietrznej panstw battyckich w latach 2015-2018
oraz rozbudowie bazy lotnictwa NATO w Papa. Ponadto zapowiedziano m.in. wystanie
zotnierzy na zblizajgce sie ¢wiczenia NATO w panstwach battyckich, udziat w ,szpicy” NATO
oraz wyasygnowanie dodatkowych srodkéw na bezpieczenstwo cybernetyczne.

Wegry unikajg jednoznacznych sformutowan dotyczacych ingerencji Rosji na wschodniej
Ukrainie. Orban duzo zainwestowat w zaciesnienie wspotpracy z Rosjg i obecne ochtodzenie
na linii UE-Rosja stawia pod znakiem zapytania realizacje rosyjsko-wegierskich
przedsiewzie¢ gospodarczych i energetycznych. Chodzi przede wszystkim o rozbudowe
elektrowni jagdrowej w Paks, najwiekszej inwestycji na Wegrzech po 1989 roku, ktérg na
podstawie zawartej w styczniu br. umowy miedzyrzadowej powierzono Rosatomowi.
Kontrakty nie zostaty jednak podpisane, a realizacja inwestycji nie jest wcigz przesadzona.
Pod znakiem zapytania stoi takze budowa majgcego przebiega¢ przez Wegry gazociggu
South Stream. Orban zadeklarowat, ze Wegry wobec Rosji bedg ,jastrzebiami w obronnosci,
ale gotebiami w gospodarce”. Wegry na kazdym kroku kwestionujg sens i skutecznosé
sankcji UE. Dla rzadu kluczowe bedzie unikniecie sankcji zabraniajgcych firmom z UE
zaciggania kredytow w bankach rosyjskich, bo oznaczatoby to de facto zamrozenie projektu
rozbudowy elektrowni w Paks. Wtadze usitujg takze ostabi¢ znaczenie rosyjskiego embarga
na artykuty rolno-spozywcze (8 wrzesnia rozmowy na ten temat prowadzit w Moskwie
wegierski minister rolnictwa).

Konkluzje

Wtadze Czech, Stowacji i Wegier wigzg duze nadzieje z ozywieniem gospodarczym w UE i
zalezy im na tym, aby spoteczernistwa mogty poczué jego efekty po latach kryzysu. Dla
nastawionych na eksport gospodarek tych panstw wyzwaniem jest zakaz eksportu ich
towaréw do Rosji, ale takze widmo wojny handlowej miedzy Rosjg a UE, uderzajgcej w
interesy koncerndéw zachodnich, ktérych srodkowoeuropejskie firmy sg podwykonawcami.
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Opor przed komplikacjg wspotpracy gospodarczej z Rosjg wzmachiajg znaczgco wptywowe
kregi biznesowe, w ktérych prym wiodg przedstawiciele przedsiebiorstw majgcych rozlegte
interesy w Rosji badz w istotny sposéb zainteresowanych utrzymaniem pozycji na rynku
rosyjskim lub rozwojem wspétpracy gospodarczej z Rosja.

W Europie Srodkowej pogtebia sie podziat na kraje, ktére obawiajac sie eskalacji konfliktu
ukrainsko-rosyjskiego, postulujg wzmocnienie wschodniej flanki NATO i powstrzymywanie
agresywnych dziatan Rosji poprzez sankcje gospodarcze oraz kraje, ktére akceptujg pewien
zakres tych dziatan, ale zarazem je otwarcie deprecjonujg, obawiajac sie, ze taki krok
doprowadzi jedynie do eskalacji napiecia miedzy UE, NATO a Rosjg. Odmienna percepcja
zagrozen, jakim dla regionu jest konflikt na wschodzie oraz odmienne oczekiwania wobec
Sojuszu, bedag powaznie utrudnia¢ wspotprace w zakresie bezpieczenstwa i obrony w Grupie
Wyszehradzkiej. Nalezy sie spodziewaé, ze z Pragi i Bratystawy nadal bedg naptywac
dwuznaczne badz sprzeczne sygnaty, dotyczgce oceny dziatan Rosji. Bedg one
wykorzystywane przez Rosje jako dowdd, ze panstwa te zajmujg stanowisko jej zyczliwe,
potwierdzajgc w ten sposéb brak jednosci w UE i NATO. Nalezy sie tez spodziewaé
dalszego balansowania rzgdu Orbana - takze uczestniczgcego, cho¢ niechetnie — w
sankcjach UE i deklarujgcego sojuszniczg solidarnos¢ w NATO, ale jednoczesnie
zabiegajgcego o utrzymanie dobrych stosunkéw z Rosjg i zachowujgcego rezerwe wobec
Ukrainy.
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