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Zawieszenie broni na wschodzie Ukrainy

Rafat Sadowski, Agata Wierzbowska-Miazga

5 wrzesnia w Minsku cztonkowie tzw. tréjstronnej grupy kontaktowej (Ukraina, Rosja, OBWE)
oraz przedstawiciele separatystow podpisali protok6ét w sprawie zawieszenia broni we
wschodniej Ukrainie. Zapisy porozumienia majg charakter ogdlny — nie przesadzajg o
rozwigzaniu konfliktu ani stabilizacji sytuacji na wschodzie. Zawieszenie broni daje Ukrainie
czas na reorganizacje sit wojskowych zaangazowanych w walkach na wschodzie oraz na
przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku. Z kolei dla Rosji jest ono
elementem polityki matych krokéw na drodze do narzucenia wtadzom Ukrainy warunkow
uregulowania konfliktu, ktére ostabiatyby panstwowos$¢ ukrainskg i zdolnos$¢ naprawy
panstwa. Kontynuowanie przez Rosje operacji wojskowej wigzato sie z rosngcymi kosztami
wewnetrznymi (ofiary wsréd zotnierzy rosyjskich) oraz miedzynarodowymi (zaostrzenie
sankgcji zachodnich). Jednak w przypadku braku perspektyw osiggniecia swoich celéw na
drodze negocjacji politycznych Moskwa moze zdecydowac sie na ponowng eskalacje
dziatan militarnych, by wzmaéc presje na Kijow i popierajgcy go Zachéd.

Protokot minski

Porozumienie ma ogdlny charakter i sktada sie z krétkich 12 punktéw. Dotyczg one kwestii
technicznych zwigzanych ze wstrzymaniem dziatan zbrojnych oraz politycznego
uregulowania konfliktu na Ukrainie. W tej pierwszej kwestii ustalono: natychmiastowe
zawieszenie broni, bezwarunkowe zwolnienie wszystkich jencow i zaktadnikow przez obie
strony, wycofanie nielegalnych oddziatéw zbrojnych i sprzetu wojskowego oraz bojownikéw
i najemnikow z terytorium Ukrainy, utworzenie strefy bezpieczenstwa po obu stronach
granicy ukrainsko-rosyjskiej i monitoringu przez OBWE sytuacji na granicy, przyznanie OBWE
roli obserwatora przestrzegania zawieszenia broni. W kwestiach politycznych porozumienie
zaktada: nadanie ,wybranym rejonom” obwodéw donieckiego i tuganskiego (tj. de facto tym
kontrolowanym przez separatystow) ,specjalnego statusu”, na podstawie prawa
ukrainskiego, ktéry zaktadatby przeprowadzenie w nich przedterminowych wyboréw do
wtadz lokalnych oraz blizej nieokreslong decentralizacje (prezydent Poroszenko
zapowiedziat wniesienie projektu ustawy w tygodniu po 15 wrzesénia). Ponadto ogdlnie
zapisano rozpoczecie ogolnonarodowego dialogu spotecznego, opracowanie programoéw
gospodarczej odbudowy Donbasu, poprawe sytuacji humanitarnej oraz niedopuszczenie do
scigania i karania uczestnikow ruchéw separatystycznych.

Porozumienie doprowadzito do realnego spadku intensywnosci walk na wschodzie Ukrainy.
Cho¢ strona ukrainska zarzuca separatystom i wojskom rosyjskim, ze od momentu
wprowadzenia zawieszenia broni do 9 wrzesnia rano dopuscili sie 89 atakéw na sity
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ukrainskie, w wyniku ktérych zgineto 4 zotnierzy, oficjalnie uznaje, ze zawieszenie broni jest
przestrzegane. Prezydent Poroszenko poinformowat 10 wrzesnia, ze wedtug ukrainskiego
wywiadu 70% rosyjskich wojskowych opuscito terytorium Ukrainy. Takze Moskwa utrzymuije,
ze zawieszenie broni jest generalnie przestrzegane, a incydenty, do ktérych dochodzi, s3
prowokowane przez niepodporzgdkowane Kijowowi sity ukrainskie.

Kalkulacje Ukrainy

Strona ukrainska zostata zmuszona do podpisania porozumienia wskutek sukceséw
ofensywy militarnej separatystéw wspieranych przez regularne oddziaty rosyjskie w sierpniu
i na poczatku wrzesnia. Zadaty one duze straty oddziatom ukrainskim, ktére dodatkowo
znalazty sie w niekorzystnym dla siebie potozeniu (niektére jednostki zostaty zamkniete w
okrazeniu, np. w Itowajsku, Debalcewe, Matomikotajiwce na potudniowy zachdéd od
tuganska, na lotnisku w Doniecku, ponadto niektére linie zaopatrzenia zostaty przerwane,
zas$ jednostki bedace w boju od kilku miesiecy musiaty zostaé zluzowane). Stato sie
oczywiste, ze sity ukrainskie nie sg obecnie w stanie odzyska¢ militarnej kontroli nad
utracong czescig Donbasu.

Wtadze ukrainskie, podpisujgc porozumienie w Minsku, podejmujg probe osiggniecia
korzystnego dla siebie rozwigzania konfliktu na drodze politycznej. Wprawdzie perspektywy
odzyskania realnej kontroli nad utraconymi w czasie konfliktu obszarami sg obecnie
iluzoryczne, to jednak w interesie Kijowa lezy ustabilizowanie sytuacji w rejonach
przylegajacych do terenow kontrolowanych przed separatystow. Z punktu widzenia
militarnego zawieszenie broni ma dac stronie ukrainskiej czas na przegrupowanie swoich
oddziatéw, dozbrojenie ich i wzmocnienie sit walczacych na wschodzie nowymi
jednostkami.

Dla prezydenta Poroszenki kluczowe jest rowniez przeprowadzenie przedterminowych
wyboréw parlamentarnych zaplanowanych na 26 pazdziernika. Majg one pozwoli¢ na
wytonienie stabilnego parlamentu i rzadu, ktére rzadzityby krajem w sytuacji gtebokiego
kryzysu. Kontynuacja dziatan wojennych, coraz wyrazniej obnazajgca stabos¢ militarng
Ukrainy, bytaby kosztowna dla prezydenta. Bytby on réwniez pod rosngca presjg w sprawie
wprowadzenia stanu wojennego, co formalnie uniemozliwitoby przeprowadzenie wyborow.

Kalkulacje Rosji

Dla Rosji kontynuacja dziatan militarnych prowadzgca do koniecznosci okupacji Donbasu i
rozszerzania ekspansji na kolejne regiony Ukrainy, cho¢ z wojskowego punktu widzenia
mozliwa, nie jest scenariuszem preferowanym. Pocigga za sobg wysokie straty militarne.
Ofiary wsrdd rosyjskich zotnierzy juz teraz trudno ukry¢ — zaczynajg one budzi¢ niepokdj w
spoteczenstwie rosyjskim, a tym samym mogg negatywnie przetozy¢ sie na poparcie dla
Wtadimira Putina. Eskalacja konfliktu, zwtaszcza préby jego rozszerzenia poza Donbas,
oznaczataby rowniez coraz silniejsze antagonizowanie i opor ukrainskiego spoteczenstwa.

Dziatania wojenne nie pozwalaty takze na uregulowanie narastajgcych probleméw bytowych
mieszkancéw Donbasu, coraz bardziej zmeczonych wojng. Tymczasem wstrzymanie walk
daje mozliwos¢ konsolidacji wtadztwa prorosyjskich separatystow nad najwazniejsza
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czescig Donbasu.

Kontynuujgc dziatania wojenne Rosja narazataby sie takze na negatywne konsekwencje
miedzynarodowe, zwtaszcza ryzyko kolejnych sankcji. Moskwa liczy tymczasem, ze budzac
poprzez zawieszenie broni nadzieje na polityczne zakoriczenie konfliktu, sktoni Zachéd do
wywierania wzmozonej presji na Petra Poroszenke, by ten w imie pokoju zdecydowat sie na
przyjecie rosyjskich warunkéw uregulowania sytuac;ji.

Ocena korzysci obu stron

Biorgc pod uwage skale ukrainskiej porazki militarnej, sama tres¢ protokotu minskiego jest
w sumie dosy¢ korzystna dla Ukrainy, jesli bytby on w petni przestrzegany. Kijow uzyskat
dajgce mu czas zawieszenie broni oraz — co ma duze znaczenie spoteczne — wymiane
jencéw (do 9 wrzesnia wedtug strony ukraifnskiej zwolniono 648 os6b z ok. 1200).
Jednoczesnie ustepstwa dotyczg tylko tych obszarow, ktore i tak nie sg kontrolowane przez
wtadze ukraifskie (tj. wybranych rejonéw obwodéw donieckiego i tuganskiego, a nie catych
obwoddéw czy tez innych regionéw Ukrainy, do ktérych separatysci wysuwajg roszczenia).
Kijéw nie uznat tez podmiotowosci samozwanczych separatystycznych republik ludowych
donieckiej i tuganskiej (w dokumencie nie sg one w ogdle wymienione), cho¢ jest to
pierwszy wspoélny dokument, na ktérym widniejg podpisy przedstawicieli Ukrainy i
separatystow.

Zapisy zawartego w Minsku porozumienia nie spetniajg zadnego z gtéwnych postulatéw
formutowanych przez strone rosyjska, m.in. nie przewidujg wycofania wojsk ukrainskich z
Donbasu i nie gwarantujg federalizacji Ukrainy. Z rosyjskiego punktu widzenia jest jednak
istotne, ze porozumienie otwiera droge do dialogu na temat politycznego uregulowania
konfliktu i przysztosci Ukrainy. Jest ono dla Rosji elementem polityki matych krokow,
majgcej doprowadzi¢ do politycznego podporzadkowania Ukrainy Moskwie, a co najmnigj
narzucenia jej warunkéw, ktére uniemozliwig naprawe panstwa i integracje europejska.
Przyjecie porozumienia w czasie, gdy w Newport odbywat sie szczyt NATO, a Unia
Europejska przygotowywata rozszerzenie sankcji wobec Rosji, byto szczegdlnie korzystne
dla Moskwy. Dzieki zawieszeniu broni Kreml moégt zademonstrowacé konstruktywng postawe
w konflikcie i tym samym dostarczyt skutecznych argumentéw zachodnim przeciwnikom
zaostrzania linii politycznej wobec Rosji w UE i w NATO.

Perspektywy

Porozumienie nie przesadza o zakonczeniu konfliktu. Niejasne i ogdlne zapisy pozwalajg na
duzag dowolnos¢ w jego interpretacji przez obie strony w zaleznosci od potrzeb politycznych.
Rosja bedzie wykorzystywaé porozumienie dla dalszego forsowania postulowanych przez
siebie rozwigzan dotyczgcych zwtaszcza uznania podmiotowosci separatystow i przysztego
statusu miedzynarodowego oraz federalnego ustroju politycznego Ukrainy. Wskazywacé na
to moze nasilenie wysuwanych przez separatystow zgdan uzyskania niezaleznosci od
Ukrainy oraz forsowanie na arenie miedzynarodowej postulatu statusu neutralnego Ukrainy
gwarantowanego przez Rosje, najwazniejsze panstwa UE i USA.
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Podejmujac probe politycznego rozwigzania kryzysu w zgodzie ze swoimi interesami, Rosja
nie wyklucza najpewniej powrotu do dziatan militarnych w przypadku braku sukcesu na
drodze politycznej. Na obecnym etapie bardziej prawdopodobne jest jednak, ze sity
(pro)rosyjskie bedg systematycznie, cho¢ w ograniczonej skali, narusza¢ zawieszenie broni.
Bedzie to stuzy¢ jako element presji na wtadze w Kijowie, a takze w swym zamierzeniu
kompromitowa¢ i ostabia¢ politycznie prezydenta Poroszenke w perspektywie
przedterminowych wyboréw parlamentarnych w pazdzierniku.

Podejmowane przez Kijéw dziatania bedg uzaleznione na biezaco od polityki majgcej
inicjatywe Ros;ji. Dla Ukrainy najwazniejsze jest przeprowadzenie wyborow parlamentarnych.
W zwigzku z tym bedzie sie ona stara¢ unika¢ eskalowania dziatan militarnych.
Jednoczesnie w sytuacji przedwyborczej ukrainskie wtadze raczej nie zdecydujg sie na
kolejne ustepstwa wobec Rosji czy separatystow. Ukraina bedzie wzmacnia¢ swoje sity
wojskowe na wschodzie kraju, tak by by¢ w stanie utrzymacé obecny stan posiadania.
Jednoczesnie bedzie starata sie wciggna¢ Rosje w dtugotrwate negocjacje polityczne, nie
zgadzajac sie na niekorzystne dla siebie rozwigzania, a jednoczesnie starajac sie ograniczy¢
negatywne promieniowanie prorosyjskiego separatyzmu na reszte Ukrainy.
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