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Polityczne napiecia wewnatrz Unii Celnej na tle konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego

Aleksandra Jarosiewicz, Tomasz Bakunowicz

Polityka Rosji wobec Ukrainy, a szerzej wzmocnienie jej ambicji do przywrdcenia
niepodwazalnej kontroli nad obszarem WNP, konsekwentnie zmieniajg kontekst, w ktérym
rozwija sie projekt Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (realizowany na bazie Unii Celnej
tgczacej Rosje, Kazachstan i Biatorus). Szczyt w MifAsku 26 sierpnia, z udziatem m.in.
prezydentow panstw Unii Celnej i delegacji UE, poswiecony uregulowaniu sytuacji na
Ukrainie, w zamysle Moskwy miat by¢ demonstracjg sity i spdjnosci organizacji i jej
promocjg jako geopolitycznej przeciwwagi dla UE i bezalternatywnego osrodka integracji na
obszarze WNP. Tymczasem zaréwno Biatorus, jak i Kazachstan konsekwentnie dystansuja
sie od rosyjskiej polityki wobec Ukrainy, od rosyjskiej polityki wobec UE (m.in. w obawie
przed sankcjami; w przypadku Biatorusi w celu wyrwania sie z izolacji politycznej),
podkreslajg swojg podmiotowos¢ i zabiegajg o konsolidacje wewnetrzng. Postawa ta
wywotuje irytacje w Moskwie i cheé¢ zdyscyplinowania stabszych partneréw. Jej wyrazem
bezposrednio po szczycie w Minsku stata sie bezprecedensowa kampania polityczna
(wypowiedzi m.in. prezydenta Wtadimira Putina) i medialna wymierzona w Kazachstan,
majgca wymusic¢ korekte polityki Astany i dostosowanie jej do stanowiska Rosji. Nalezy
spodziewac sie kontynuaciji presji rosyjskiej, wobec ktorej mozliwosci przeciwdziatania czy
to Biatorusi, czy Kazachstanu pozostajg ograniczone.

Wyzwania i szanse dla Biatorusi

Postawa Biatorusi wobec konfliktu rosyjsko-ukrainskiego wykazata szereg rozbieznosci w
stosunku do dziatan Moskwy. Wtadze biatoruskie nie poparty oficjalnie rosyjskiej polityki
wobec Ukrainy, utrzymujg kontakty z jej nowymi witadzami, wielokrotnie podkreslaty
koniecznos¢ zachowania stabilnosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Kryzys polityczny
zwigzany z agresywnymi dziataniami Rosji wladze w Minsku starajg sie wykorzysta¢ dla
osiggniecia wtasnych celow politycznych, gospodarczych i propagandowych. Jedng z
gtbwnych motywacji samodzielnej polityki Biatorusi wobec konfliktu na Ukrainie jest
doprowadzenie do rozmrozenia kontaktow z Zachodem i poszerzenie wtasnego pola
manewru w polityce zagranicznej. Minsk zdaje sobie sprawe z niebezpieczenstw
zwigzanych ze zwiekszajgca sie zaleznoscig od Moskwy w kontekscie agresywnych dziatan
Rosji w regionie i rosyjskich dgzen do polityzacji EUG.

Biatorus nie przytgczyta sie takze do wprowadzonych przez Rosje handlowych ograniczen
wobec towaréw ukrainskich ani do rosyjskiego embarga na zachodnie towary. W interesie
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Minska jest utrzymanie przyjaznych ekonomicznych relacji z Ukraing (Kijéw byt w ubiegtym
roku drugim po Rosji partnerem handlowym Biatorusi) oraz osiggniecie korzysci poprzez
zwiekszenie eksportu do Rosji produkcji wtasnej i reeksportu przetworzonych na Biatorusi
produktow z krajow objetych embargiem.

Kontekst ostatnich wydarzen na Ukrainie i wokét niej (w tym goszczenie szczytu
EUG-UE-Ukraina i spotkan grupy kontaktowej Ukraina—Rosja—OBWE), wtadze biatoruskie
starajg sie wykorzysta¢ takze w polityce wewnetrznej przez propagandowe podkreslanie
stabilnosci panstwa biatoruskiego oraz pokojowej roli Biatorusi w regionie. Stanowi to
element przygotowan do przysztorocznych wyboréw prezydenckich, zwtaszcza w sytuaciji
biezacych trudnosci ekonomicznych Mirska.

Wobec duzego stopnia zaleznosci Minska od Moskwy postawa Biatorusi na tle konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego nie wywotata do tej pory silnej reakcji ze strony Rosji. Jedynie niektore
dziatania Biatorusi w sferze gospodarczej spotkaly sie podczas minskiego szczytu z
reprymendg Putina, ktéry wspomniat o przypadkach zatrzymania przez Rosyjskg Federalng
Stuzbe Nadzoru Weterynaryjnego i Fitosanitarnego (Rossielchoznadzor) kontrabandy z
terenu Biatorusi zachodnich towaréw objetych rosyjskim embargiem.

Rosja dyscyplinuje Kazachstan

Réznice w podejsciu Astany i Moskwy do politycznej ewolucji Unii Eurazjatyckiej i kryzysu na
Ukrainie doprowadzity do powaznego kryzysu w relacjach rosyjsko-kazachskich,
sprowokowanego przez Moskwe. Kazachstan nie zmienit w Minsku swojego
dotychczasowego stanowiska wobec EUG czy tez Ukrainy, kontynuujgc ostrozng i
nastawiong na zaspokojenie oczekiwan wszystkich stron polityke. Kazachstan od samego
poczatku kryzysu ukrainskiego starat sie zachowac¢ autonomiczne wzgledem Moskwy
stanowisko, deklarujgc m.in. cheé¢ kontynuacji dwustronnej wspotpracy gospodarczej z
Ukraing (kwiecien) i uznajgc wtadze w Kijowie (gratulacje dla Poroszenki po wyborach). W
Minsku Nazarbajew powtorzyt te deklaracje. Jednoczesnie wspart promowany przez Rosje
format rozméw EUG-UE, proponujgc Astane jako nastepne miejsce spotkania, jednak w
przeciwienstwie do Rosji nie skrytykowat umowy stowarzyszeniowej miedzy Ukraing a UE.
Jest to zgodne z wielowektorowg politykg Kazachstanu i checig wspétpracy dwustronnej z
UE, co budzi niezadowolenie Moskwy.

Dotychczasowa niezalezna postawa Kazachstanu nie odpowiada interesom Rosji, ktora
dazy do politycznego podporzadkowania panstw EUG, co ujawnita bedgca de facto
ostrzezeniem pod adresem Astany wypowiedz prezydenta Putina z 29 sierpnia. Putin
przypomniat m.in., ze panstwowos¢ kazachska zostata stworzona dopiero przez obecnego
prezydenta, pochwalit tez decyzje Astany o pozostaniu w ,przestrzeni wielkiego rosyjskiego
Swiata (russkij mir)”, wyrazajgc nadzieje, ze Kazachstan pozostanie w nim w perspektywie
dtugoterminowej. Wypowiedz rosyjskiego prezydenta ujawnia jego postrzeganie
Kazachstanu — Putin w zawoalowany sposéb zasugerowat, ze panstwowosé Kazachstanu
moze okazac sie bytem nietrwatym, a sita panstwa jest przede wszystkim rezultatem
,2odpowiedniej”, czyli zgodnej z interesami Moskwy, polityki Nazarbajewa. Wspotbrzmi to z
duzo ostrzejszymi komentarzami rosyjskich politykéw (na czele z kontrowersyjnym
deputowanym Dumy Wtadimirem Zyrinowskim) i niektérych mediow, atakujgcymi rzekoma
rusofobie Kazachow oraz podwazajgcymi suwerennos¢ i integralnosé terytorialng
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Kazachstanu. Z perspektywy Astany kwestionuje to ksztatt i zasady funkcjonowania
Kazachstanu w przypadku zmiany dotychczasowej polityki po odejsciu urzedujgcego
prezydenta (problem sukcesji po Nazarbajewie nie zostat rozwigzany). O wadze kryzysu
Swiadczy z jednej strony milczenie oficjalnej Astany, a z drugiej wykorzystanie przez Kreml
machiny propagandowej do podniesienia napiecia. Rosyjskie media przytaczaty wyrwang z
kontekstu i opublikowang tydzien wczesniej wypowiedz Nazarbajewa o mozliwosci wyjscia
z EUG (co réwniez nie jest nowoscig w stanowisku Astany) jako bezposrednig i
konfrontacyjng odpowiedz na stowa Putina. Miato to udowadnia¢ teze, ze Kazachstan
zaczat prowadzi¢ polityke niezgodng z oczekiwaniami Moskwy. Tym samym, mimo
pozoréw poprawnosci, klimat relacji miedzy Kazachstanem a Rosjg jest bezprecedensowo
burzliwy.

Perspektywy

Kryzys ukrainski, a w szczegdlnosci spotkanie w Mifsku unaocznito Moskwie koniecznos¢
zdyscyplinowania sojusznikow z EUG. Rosja demonstruje, ze traktuje ten projekt jako
wiasne narzedzie polityczne majgce wzmocnic jej pozycje na arenie miedzynarodowej, a
doraznie w konflikcie z Zachodem o Ukraine. Oznacza to, ze w najblizszych miesigcach
mozna spodziewaé sie rosngcej presji na pozostatych cztonkéw EUG w celu zblizania ich
stanowisk z rosyjskim i zawezania ich pola manewru, zwtaszcza gdy Moskwa uzna, ze
dziatania Minska i Astany wchodzg w kolizje z jej interesami. Testem skutecznosci polityki
rosyjskiej moze by¢ planowane przez Astane podpisanie rozszerzonej umowy o wspotpracy
i partnerstwie z UE (extended PCA) zapowiedziane przed koricem br. oraz kwestia wtgczenia
Armenii do rosyjskich projektéw integracyjnych, czemu sprzeciwia sie Astana.
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