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Rosyjskie embargo uderza w Rosje

Ewa Fischer

7 sierpnia rzad Rosji na mocy dekretu prezydenta Wtadimira Putina z 6 sierpnia wprowadzit
na okres jednego roku zakaz importu wybranych grup towardéw i surowcéw rolno-
spozywczych z krajéw, ktére natozyty wczesniej sankcje ekonomiczne na rosyjskie osoby
fizyczne i prawne lub przytgczyty sie do takich sankcji. Zakaz obejmuje import z panstw UE,
USA, Kanady, Australii i Norwegii (nie objat Japonii i Szwajcarii, ktére réwniez przytgczyty sie
do sankcji przeciw Ros;ji).

Embargo miato byé odwetem za sankcje Zachodu, ale mocno uderzy w rosyjska
gospodarke, uzalezniong w duzym stopniu od importu artykutéw rolno-spozywczych.
Dziatania wtadz majgce na celu zastgpienie dotychczasowego importu z UE produkcja
krajowg oraz importem z nowych, czesto odlegtych geograficznie krajéw, bedg w
wiekszosci nieskuteczne i mogg doprowadzi¢ do niezadowolenia spoteczenstwa, na ktore
spadnie ciezar kosztow decyzji politycznych.

Cel rosyjskich sankcji

Decyzja Kremla o natozeniu sankcji na eksporteréw z panstw UE byta bezposrednig reakcja
na wprowadzone 1 sierpnia sankcje unijne. Byta przygotowywana w duzym pospiechu, pod
naciskiem prezydenta Wtadimira Putina, dla ktérego podstawowym celem byto szybkie
uderzenie w producentéw, a takze zmobilizowanie przeciwnikédw sankcji wewnatrz Unii
Europejskiej.

Dziatania prezydenta Rosji okazaly sie czesciowo skuteczne, o czym Swiadczy postawa
niektérych politykéw panstw czionkowskich UE, krytycznie odnoszacych sie do
wprowadzonych sankcji i/lub zabiegajgcych o ich ztagodzenie, ze wzgledu na negatywne
konsekwencje dla gospodarek ich krajow (przyktadem mogg byé: premier Wegier Viktor
Orban, premier Stowacji Robert Fico, prezydent Republiki Czeskiej Milo§ Zeman czy
prezydent Finlandii Sauli Niinist0).

Lista sankcji zostata przygotowana przez urzednikow ministerialnych, bez konsultacji z
producentami i importerami, dlatego zapomniano o wytgczeniu z niej towarow
nieprodukowanych w Rosji, a ktére sg niezbedne dla chorych na cukrzyce i alergie
pokarmowe oraz sportowcéw (85% pochodzi z importu z USA i Niemiec), a takze dla
rolnikéw (materiat siewny do produkcji ziemniaka) i hodowcéw ryb (narybek do hodowli
tososia), dlatego tez zapowiedziano potrzebe jej korekty.

Ponadto, w celu odstraszenia UE od wprowadzania kolejnego zapowiadanego pakietu
sankcji, premier Dmitrij Miedwiediew poinformowat o gotowosci do retorsji w postaci
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embarga na dostawy wyrobéw przemystowych, m.in. samochodoéw i techniki medyczne;j,
ktére zajmujg wazne miejsce w unijnym eksporcie do Rosji, a minister spraw zagranicznych
Siergiej tawrow zasugerowat mozliwos¢ zakazu przelotu samolotow pasazerskich z Europy
do Azji nad Syberia.

Konsekwencje rosyjskich sankcji dla rynku wewnetrznego

Rosja jest od lat znaczgcym importerem artykutow i surowcow rolno-spozywczych; import
ten w 2013 roku osiggnat wartosé¢ 43 mld USD, co stanowito 13,6% importu ogétem. Rosja
najbardziej uzalezniona jest od zakupéw wotowiny (wedtug niektérych szacunkéw do 62%
konsumpg;ji), ryb (50%), seréw i twarogéw (48%), owocow (45%).

Sankcjami objeto jeden z najczulszych segmentdw rosyjskiego importu z UE, ktérego tgczne
dostawy towardéw objetych embargiem siegajg 16 mld USD rocznie. Udziat Rosji w unijnym
eksporcie artykutéw rolno-spozywczych (poza granice UE) osiggnat w 2013 roku 14%.
Przyktadowo, udziat krajow UE w rosyjskim imporcie serow siega 87%, produktow
mlecznych 42%, wotowiny 31%, wedlin 37%, a owocéw 32%. Embargo odczuty najbardziej
Finlandia, Litwa, totwa i Estonia, ktérych 20-30% eksportu rolno-spozywczego (w
wiekszosci produktéw mlecznych) kierowanych jest na rynek rosyjski. Sankcje sg takze
dotkliwe dla producentéw norweskich, ktérzy 11% produkcji rybnej (gtéwnie tososia)
sprzedawali do Rosji. Polske najbardziej dotkneto embargo na jabtka, ktérych ponad 60%
eksportu kierowanych jest do Rosji. Natozone przez wtadze rosyjskie embargo na mieso i
jego produkty, ryby, skorupiaki, owoce i warzywa, mleko i produkty mleczne oraz artykuty
spozywcze na bazie ttuszczow roslinnych — narazito na duze straty tysigce eksporteréow, a
takze rosyjskich odbiorcow i przetworcow artykutéw rolno-spozywczych.

Zerwanie umow z dotychczasowymi dostawcami, bez zachowania okresu przejsciowego,
zdezorganizowato zaopatrzenie rosyjskiego rynku wewnetrznego i dotychczasowg logistyke
dostaw. Na granicy i w portach utknety dziesigtki ciezaréwek i statkbw z zamowionymi i
czesto optaconymi dostawami towaréw. Z potek sklepowych zaczety znika¢ importowane
produkty i réwnie szybko zaczety rosng¢ ich ceny. Ceny produktow mlecznych i ryb
podrozaty tylko w ciggu ostatniego tygodnia o 5-6%. Ceny miesa w sklepach wzrosty o
10-22%, a niektorych produktow miesnych nawet o 40%. W najblizszych tygodniach nalezy
oczekiwac dalszego wzrostu cen, ktérego nie bedg w stanie powstrzymac zadne kontrole
ani odgorne nakazy i zakazy wtadz.

Nieskuteczne proby tagodzenia skutkow sankcji

Wtadze Rosji podjety dziatania, ktérym towarzyszy kampania medialna lekcewazgca
negatywny wpltyw sankcji na zaopatrzenie rynku krajowego i majgca przekonaé
spoteczenstwo, ze Rosja jest przygotowana do substytucji importu produkcjg krajowg, jak
rowniez zastgpienia wybranych brakujgcych towaréw importem z krajow nieobjetych
sankcjami (z Ameryki tacinskiej, Turcji, Egiptu, Maroka, Chin, a takze Uzbekistanu,
Turkmenistanu czy Azerbejdzanu). Ponadto, rzad zadeklarowat, ze ewentualne braki
towarowe zostang pokryte z rezerw panstwowych. Wtadze podjety takze liczne kroki
administracyjne majgce na celu przeciwdziatanie wzrostowi cen na rynku wewnetrznym.
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Dziatania wtadz wydajg sie w duzym stopniu nieskuteczne, a nawet $wiadczace o
oderwaniu od realiéw rynkowych i problemow wystepujgcych w rosyjskiej gospodarce.

Producenci krajowi w najblizszych miesigcach bedg w stanie tylko w niewielkim stopniu
zastgpi¢ dotychczasowych dostawcow zagranicznych. Produkcja krajowa jest w wielu
grupach towarowych niekonkurencyjna cenowo i jakosciowo w stosunku do towardéw
pochodzgcych z importu. Nie produkuje sie i nie przetwarza w Rosji wielu artykutow, ktore
zostaty objete sankcjami (wybrane gatunki seréw, ryb, owocéw i wielu innych). Rozwdj
zaniedbywanych od wielu lat upraw, hodowli i sadownictwa, a takze odbudowa zaktadéw
przetworstwa rolno-spozywczego (ubojni, sktadéw, chtodni, sortowni itd.) wymaga co
najmniej kilku lat, ogromnych naktadéw finansowych i przygotowania wykwalifikowanych
kadr. Rozwojowi produkcji rolnej towarzyszy¢é musi takze rozwoj produkcji maszyn
rolniczych, ustug, odbudowa zaktadéw naukowo-badawczych pracujgcych na rzecz
rolnictwa, rozwdj stuzb weterynaryjno-epidemiologicznych oraz wielu innych dziatan. Rosja,
ktéra stosuje restrykcyjne wymagania sanitarno-epidemiologiczne w stosunku do
dostawcédw zagranicznych (zakaz importu wieprzowiny z krajéw UE z powodu choroby
afrykanskiego pomoru $win), sama od lat nie radzi sobie z rozwigzaniem problemu
zachorowan zwierzat na swoim terytorium. W rosyjskich regionach zarejestrowano 106
ognisk afrykanskiego pomoru $wif, w tym 56 nowych przypadkow w 2014 roku.
Dotychczasowe programy na rzecz rozwoju produkcji rolnej finansowane ze s$rodkow
budzetowych nie przynosity najczesciej oczekiwanych rezultatow. Wiele srodkow byto
marnotrawionych, rozkradanych lub wywozonych za granice przez duzych producentéow
zarejestrowanych w rajach podatkowych. W obecnej trudnej sytuacji rosyjskiej gospodarki i
sankcji Zachodu trudno liczy¢ na wzrost inwestycji w sektor rolny. Zadtuzone rosyjskie
regiony nie majg funduszy na rozwdj produkcji rolnej, a pozyskanie kredytéw za granicg —
przy obowigzujgcych sankcjach — bedzie dla rosyjskich firm duzo trudniejsze i bardziej
kosztowne. Ponadto, rosyjskie firmy dziatajgce w sektorze rolno-spozywczym, ktére gotowe
bytyby na nowe inwestycje przy wsparciu kredytow panstwowych, obawiajg sie, ze po
zniesieniu sankcji ich produkcja bedzie niekonkurencyjna i nie znajdg na nig nabywcéw.

Wtadze Rosji podjety takze dziatania na rzecz zastgpienia importu unijnego dostawami z
Brazylii i innych krajéw Ameryki tacinskiej, a takze z Egiptu, Turcji, Iranu, Chin i wielu innych
krajow. Dziatania te réwniez bedg w duzym stopniu nieskuteczne. Towary z odlegtych
panstw bedg w wiekszosci przypadkéw drozsze m.in. ze wzgledu na koszty transportu.
Ponadto, wielu producentow, swiadomych braku konkurencji bedzie podejmowato proby
podniesienia cen. Jak podaje Narodowy Zwigzek Przetworcow Miesa, ceny dostaw miesa
brazylijskiego bedg od wrzesnia o 20—30% wyzsze. Dostawcy chinscy podniesli juz ceny
owocoéw dostarczanych do sieci handlowej w Nowosybirsku o 20-30%. Ponadto wielu
producentéw zagranicznych wstrzymuje sie z dostawami w oczekiwaniu na dalszy wzrost
cen. Kolejnym problemem pomijanym w wypowiedziach rosyjskich wiadz jest
bezpieczenstwo dostaw zywnosci pochodzacej od nowych dostawcow i jej zgodnos¢ z
rosyjskimi normami sanitarno-weterynaryjnymi, ktére to kwestie byty czesto przedmiotem
dyskusji i sporéw z dostawcami zachodnimi. Rosyjska Federalna Stuzba Nadzoru
Weterynaryjnego i Fitosanitarnego (Rossielchoznadzor) nie jest w stanie w krétkim czasie
skontrolowac setek nowych zaktadéw, dlatego tez dostawy majg byc¢ realizowane jedynie w
oparciu o gwarancje krajowych stuzb weterynaryjnych.
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Kreml majgc swiadomos¢ narastajgcych problemoéw z zaopatrzeniem rynku wewnetrznego,
bedzie z czasem zmuszony do tolerowania bezposredniego lub posredniego reeksportu
produktéw objetych sankcjami przez Biatorus i (w niewielkim zakresie) Kazachstan, ktére
odmowity przytaczenia sie do sankcji rosyjskich. Decyzja Biatorusi i Kazachstanu swiadczy
o braku wspdlnej polityki handlowej w ramach Unii Celnej i Wspdlnej Przestrzeni
Gospodarczej i nie jest dobrym sygnatem dla planowanego przejscia od 2015 roku do
kolejnego etapu procesu integracyjnego — Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej. Biatorus, od lat
borykajgca sie z problemami gospodarczymi, liczy na dodatkowe dochody z tytutu
znacznego wzrostu eksportu produktéw objetych sankcjami do Rosji, zarowno krajowych,
jak i pochodzacych z przetworstwa artykutéw rolno-spozywczych z krajéw unijnych.

Prognoza

Rosyjskie sankcje natozone na artykuty rolno-spozywcze pochodzace z krajow UE byty
podjete przez Kreml bez gtebszej refleksji co do negatywnych konsekwencji dla rosyjskiej
gospodarki. Pospieszne decyzje wptyng na przyspieszenie tempa spadku PKB, wzrosnie
poziom inflacji, a takze zwigkszy sie odptyw kapitatu z Rosji. Rezultatem sankcji bedzie
spadek sity nabywczej rosyjskiego spoteczenstwa z powodu wzrostu cen, co wptynie na
spadek poparcia dla dziatan wtadz.

Wydaje sie, ze w najblizszych miesigcach zaréwno Rosja, jak i kraje UE, dla ktérych sankcje
rosyjskie sg bardzo dotkliwe, bedg poszukiwaty kompromisowych rozwigzan, ktoére
powstrzymajg dalszg eskalacje sankcji. Jednakze powrét do poziomu wczesniejszej
wspotpracy gospodarczej wydaje sie w najblizszych miesigcach mato prawdopodobny.
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