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Panstwowos¢ ukrainska w obliczu rosyjskiej agresiji

Wojciech Kononczuk

Panstwo ukrainskie znajduje sie w najtrudniejszym momencie od uzyskania niepodlegtosci
niemal doktadnie 23 lata temu. Na wschodzie kraju trwa regularna wojna miedzy sitami
rzgdowymi a rosyjskimi bojownikami, uzbrojonymi i w znacznej mierze wystanymi przez
Rosje. Sytuacja gospodarcza Ukrainy w szybkim tempie sie pogarsza, a perspektywy sg
pesymistyczne. W potowie czerwca Gazprom wstrzymat dostawy gazu i jest mato
prawdopodobne, aby w najblizszych miesigcach stronom udato sie osiggng¢ porozumienie.
Spoteczenstwo jest wprawdzie zmobilizowane przez agresje zewnetrzng, ale w miare
uptywu czasu i coraz gorszych wynikéw gospodarczych nastroje Ukraincow nieuchronnie
bedg sie pogarszaé. Jednoczesnie Ukraina wchodzi w okres kampanii przed
przyspieszonymi wyborami do parlamentu, ktéra ozywi wyciszony obecnie konflikt
wewnatrzpolityczny, a w nowej Radzie Najwyzszej silng reprezentacje mogg zdobyc¢
ugrupowania radykalne.

Mimo tak ogromnych wyzwan i oczywistych wysitkbw Ros;ji, aby doprowadzi¢ panstwo
ukrainskie do katastrofy politycznej, ekonomicznej i humanitarnej, jest mato
prawdopodobne, aby Kijow przystat na rosyjskie zgdania (w tym gtéwnie szerokg autonomie
dla wschodu Ukrainy, porzucenie planéw integracji europejskiej), ktére bytyby réwnoznaczne
z petng kapitulacjg przed Moskwa. Po rewolucji na Majdanie i wstrzgsie, jakim byta utrata
Krymu, Ukraina znajduje sie w przyspieszonym procesie budowania nowej tozsamosci
panstwowej. Wtadze ukrainskie, znajdujgce sie pod silng presjg spoteczng, zdajg sobie
sprawe, ze od tego, czy poradzg sobie z konfliktem z Rosjg i pozostatymi wyzwaniami,
bedzie zalezeé, czy Ukraina przetrwa jako panstwo suwerenne oraz jaki bedzie jej ustrgj i
granice. Tym samym walka toczy sie o zachowanie panstwowosci ukrainskiej jako takiej.

Rosyjska agresja wojskowa

Trwajacy od kwietnia konflikt na wschodzie Ukrainy w ostatnich tygodniach przybrat forme
faktycznej rosyjskiej agresji, ktéra pozostaje czynnikiem determinujgcym obecnie kryzysowy
stan Ukrainy i jednoczesnie tymczasowo zamraza inne problemy polityczne i gospodarcze.
W nienotowanym wczesniej tempie do Donbasu ptynie rosyjskie uzbrojenie oraz ludzie, z
ktérych znaczna czes$é to prawdopodobnie kadrowi zotnierze. Zintensyfikowanie przez
Rosje aktywnosci wojskowej wynika z sukcesow sit ukrainskich, w tym zamkniecia
pierscienia okrgzenia Doniecka i tuganska (mimo ze wcigz jest on niepetny). Kijéw chciatby
zakonczy¢ operacje przed wyborami parlamentarnymi (najprawdopodobniej odbedg sie w
pazdzierniku). Jednak wszystko wskazuje na to, ze nie bedzie to mozliwe i utrzymywana
przez Rosje wojna bedzie trwata.
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Poza dziataniami wojennymi wiadze ukraifnskie stojg przed coraz wiekszym problemem
uchodzcéw z Donbasu w innych obwodach kraju (wedtug szacunkéw minimum 200 tys.
osbb) oraz rosngcej katastrofy humanitarnej w regionie. W duzych miastach regularnie
wstrzymywane sg dostawy wody, elektrycznosci, sg problemy z zaopatrzeniem sklepow.
Coraz wiecej duzych przedsiebiorstw catkowicie lub czesciowo wstrzymuje produkcije, co
pogtebia trudng sytuacje ekonomiczng mieszkancow. W wyniku walk zwiekszajg sie
rowniez zniszczenia infrastruktury cywilnej, ktérej odbudowa — wedtug wyliczen wtadz -
bedzie kosztowac co najmniej 8 mld USD.

Kijéw stoi rowniez przed trudnym zadaniem, jakim jest rosngca nieche¢ czesci
mieszkancéw Donbasu do panstwa ukrainskiego, wywotana przekonaniem, ze to wiadze
odpowiadajg za obecng sytuacje w regionie i rosngce straty wsrdd ludnosci cywilnej. W
znacznej mierze wynika to z tego, ze dla wiekszosci ludnosci wschodu Ukrainy gtéwnym
zrodtem informacji sg rosyjskie media. Przy tym z Donbasu wyjechata najbardziej aktywna
czesc¢ spotecznosci lokalnej. To wszystko sprawia, ze ponowna integracja regionu z resztg
kraju i proces pojednania bedg trudny i dtugotrwaty. Co wiecej, gdyby okazato sie, ze w
wyborach parlamentarnych nie bedzie mozliwe wytonienie reprezentacji politycznej
Donbasu, to zintegrowanie regionu z resztg kraju stanie sie jeszcze bardziej
skomplikowane.

... i ekonomiczna

Obok dziatan wojskowych w ostatnich miesigcach Moskwa uruchomita instrumenty
oddziatywania ekonomicznego na Kijéow, w tym przede wszystkim w formie kolejnych
sankcji na produkcje ukrainska. Rosja tradycyjnie byta najwazniejszym rynkiem zbytu dla
Ukrainy (23,8% ukrainskiego eksportu w 2013 roku) i znalezienie rynkéw zbytu
alternatywnych dla rosyjskiego bedzie duzym wyzwaniem. W pierwszym pétroczu eksport
Ukrainy do Rosji obnizyt sie 0 23,3% i w zwigzku z embargiem w kolejnych miesigcach
bedzie spadat w jeszcze szybszym tempie. Oddzielnym problemem pozostaje wstrzymanie
dostaw rosyjskiego gazu, co wynika z braku porozumienia co do jego ceny. W istocie Kijow
jest zdeterminowany, aby doprowadzi¢ do petnej rewizji dotychczasowej, niekorzystnej dla
siebie wspotpracy gazowej z Rosjg. Obecne ukrainskie zapasy gazowe w magazynach
wyczerpig sie jednak za kilka miesiecy, czego konsekwencjg bedzie deficyt surowca.
Rosyjskie sankcje przyczyniajg sie do dalszego pogarszania sie — i tak bardzo trudnej -
sytuacji gospodarki Ukrainy, ktéra od ponad dwdch lat znajduje sie w kryzysie. Wedtug
umiarkowanych prognoz PKB obnizy sie w br. o minimum 7%, cho¢ bardziej prawdopodobny
jest znacznie wiekszy spadek.

Pogtebiajace sie problemy gospodarcze kraju, rosngce bezrobocie, ubozenie spoteczenstwa
w potgczeniu z oczekiwanym od jesieni deficytem gazu bedg wptywaé na wzrost
niezadowolenia spotecznego. Mimo ze wiekszos¢ spoteczenstwa wobec agresji rosyjskiej
jest dzisiaj zmobilizowana wokot wtadzy na czele z prezydentem Poroszenkg, to utrzymanie
w dtuzszym okresie podobnego stopnia mobilizacji bedzie trudne.

Ryzyko destabilizacji wewnatrzpolitycznej
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Oczekiwane w pazdzierniku wybory parlamentarne najprawdopodobniej wyniosg do wtadzy
koalicje partii, ktére jeszcze bardziej usztywnig obecng linie polityczng Ukrainy wobec Rosji.
Wynika to z obserwowanego zmniejszenia poparcia dla duzych partii politycznych i
przenoszenia sympatii na partie pozaparlamentarne o radykalnej retoryce, w tym
antyrosyjskiej (jak Partia Oteha Laszki, czy partia Hromadska Pozycija Anatolija Hrycenki).
Ponadto, wszystko wskazuje na to, ze w kolejnej Radzie Najwyzszej ugrupowania
uchodzgce za prorosyjskie zdobedg jedynie nieznaczaca reprezentacje polityczng. Trudno
jest przewidzie¢ uktad sit w nowym parlamencie, ale potencjalnie istnieje
niebezpieczenstwo powyborczej destabilizacji sytuacji polityczne;j.

Prezydent Poroszenko, pozostajgcy obecnie najsilniejszym osrodkiem wtadzy na Ukrainie,
oraz wytoniony po wyborach rzad bedg musiaty réwniez zmierzy¢ sie z wyzwaniem, jakim
jest wzrost wptywéw w panstwie niektorych grup oligarchicznych, w tym gtéwnie grupy
skupionej wokét lhora Kotomojskiego, gubernatora obwodu dniepropetrowskiego. Sojusz
miedzy nim a Kijowem ma jedynie charakter taktyczny i zapowiadane przez wtadze reformy
stojg w sprzecznosci z newralgicznymi interesami grupy Kotomojskiego, co potencjalnie
grozi konfliktem. Przyszta rola i znaczenie ukrainskiego systemu oligarchicznego, ktéry w
ostatnich latach zmonopolizowat gospodarke kraju i byt nieodtgcznym czynnikiem
politycznym, jest jednym z kluczowych ,zamrozonych” problemoéw, z jakim bedzie musiato
zmierzyC sie panstwo ukrainskie.

Perspektywy: Kijow nie skapituluje

Rozktad sit politycznych oraz niestabngca po Majdanie presja spoteczna na wiadze
sprawiajg, ze — mimo coraz trudniejszej sytuacji w Donbasie i kumulowania sie wielu
probleméw politycznych i gospodarczych - Kijéw nie zgodzi sie na zadne ustepstwa
oczekiwane przez Moskwe. Potwierdzeniem tego sg negocjacje w formacie szefow
dyplomacji Ukrainy, Rosji, Niemiec i Francji w Berlinie 17 sierpnia. Niewykluczone
wprawdzie, ze Kijow bytby gotéw do jakiejs formy kompromisu z Moskwg, mimo ze bytoby
to ryzykowne ze wzgledu na mozliwos¢é wybuchu niezadowolenia spotecznego, ale pod
warunkiem ze wigzatoby sie to ze zmiang polityki rosyjskiej. Dziatania Rosji Swiadczg jednak
o tym, ze zainteresowana jest ona wyltgcznie rozwigzaniem konfliktu na wtasnych
warunkach, co musiatoby by¢ rownoznaczne z petng kapitulacjg Kijowa.

W zwigzku z odrzucaniem przez Ukraine rosyjskich zagdan Moskwa zamierza kontynuowac
obecng polityke ,demolowania” panstwa ukrainskiego. Wydaje sig, ze Kijéw zdaje sobie
sprawe, iz Rosja probuje doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej koszty niepodpisania faktycznej
kapitulacji przed Moskwg beda wyzsze niz koszty zaakceptowania rosyjskich warunkéw. W
tym wariancie oznacza to, ze konflikt ukrainsko-rosyjski w réznych jego przejawach (de
facto stan wojny na wschodniej Ukrainie, wojna handlowa, wojna gazowa) okaze sie
dtugotrwaty. Niezaleznie od jego ostatecznego wyniku, jego cena dla Ukrainy bedzie bardzo
wysoka, gdyz wigza¢ sie bedzie z coraz gorszg sytuacja humanitarng na wschodniej
Ukrainie, gwattownym spadkiem PKB, zahamowaniem niezbednych reform i modernizacji
kraju, wzrostem migracji zarobkowych, trudnosciami z przysztym zintegrowaniem Donbasu.
Z drugiej jednak strony, w konsekwencji Majdanu i w obliczu trwajacej rosyjskiej agresiji
tworzy sie nowy ukrainski nardd polityczny i potencjat spoteczny, ktéry w przysztosci moze
przyniesc gtebokie, choc¢ trudne dzisiaj do przewidzenia, zmiany w funkcjonowaniu panstwa
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ukrainskiego.
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