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Rosyjska polityka wobec Ukrainy: lokalne dziatania, globalne
cele

Jadwiga Rogoza, Witold Rodkiewicz, Agata Wierzbowska-Miazga

W ostatnim tygodniu uwaga S$wiata zachodniego skierowana byta na rosyjski konwoj
humanitarny wystany na Ukraine. Rzeczywiste intencje jego wystania budzity kontrowersje.
Ponownie wzmogto to obawy przed przeksztatceniem sie trwajgcego od miesiecy konfliktu
w otwartg, zmasowang interwencje militarng Rosji na Ukrainie. Po raz kolejny konkretna
inicjatywa Kremla zdominowata miedzynarodowg narracje dotyczgcq konfliktu ukrainskiego,
odciggajgc uwage od szerszych celéw Moskwy, determinujgcych jej polityke wobec
konfliktu zbrojnego wokét Doniecka i tuganska. Strategiczny cel Rosji wobec Ukrainy
pozostaje niezmienny — jest nim trwate podporzgdkowanie Ukrainy poprzez uzyskanie
wptywu na kierunki jej polityki zagranicznej, polityke wewnetrzng i bezpieczenstwa oraz
procesy gospodarcze. Podtrzymywanie niestabilnosci w Donbasie jest zatem jedynie
instrumentem majgcym stuzy¢ uzyskaniu wptywu na catg Ukraine.

Polityka Kremla wobec Kijowa ma réwniez szersze implikacje w wymiarze polityki
miedzynarodowej i wewnetrznej. Rosja dgzy do uzyskania miedzynarodowej akceptac;ji dla
rosyjskiej strefy wptywow na obszarze WNP oraz do zmiany uktadu geopolitycznego na
catym obszarze euroatlantyckim poprzez ograniczenie wptywow Waszyngtonu. W wymiarze
wewnetrznym polityka wobec Ukrainy stanowi obecnie dla Wtadimira Putina wazne zrodto
legitymizacji jego wtadzy oraz sposdb na utrzymywanie kontroli nad rozbudzonymi w
srodowiskach nacjonalistycznych aspiracjami mocarstwowymi. Jednoczesnie, kluczowe
znaczenie ma dla Rosji blokowanie transformacji Ukrainy — panstwa bliskiego Ros;ji
mentalnie, kulturowo, jezykowo. Udana demokratyzacja Ukrainy stwarzataby zagrozenie dla
rezimu Putina, podwazajgc podstawowe zatozenie ideologiczne budowanego przez jego
ekipe systemu politycznego — o specyfice rosyjskiej cywilizacji, ktéra wyklucza
zastosowanie na jej obszarze zachodnich wzorcéw politycznych w postaci liberalnej
demokracji. Jednoczesnie podwazytoby to catg filozofie kremlowskiego projektu integraciji
eurazjatyckiej.

Cele Rosji wobec Ukrainy

Niezmiennym celem Rosji jest uzyskanie trwatego wptywu na najwazniejsze procesy
polityczne i gospodarcze na Ukrainie. Jednym z narzedzi tego wptywu miata by¢ integracja
eurazjatycka; wydaje sie, ze Rosja nadal zaktada, ze w przysztosci, po zmianie wtadzy w
Kijowie, bytaby ona mozliwa. Na obecnym etapie Moskwa dazy natomiast do zablokowania
procesu zblizania Ukrainy z Zachodem i wynikajgcej z tego transformacji ustrojowo-
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gospodarczej. Poza wzgledami prestizowymi ma to przeciwdziata¢ dalszemu ograniczaniu
wptywow rosyjskich w tym kraju i zapewni¢ kompatybilnosé systemowg z rosyjskim
modelem politycznym i gospodarczym. Ze strony Moskwy pada ponadto argument, ze
konsekwencjg zblizenia z Unig Europejskg moze by¢é wzmocnienie wspoétpracy Ukrainy z
NATO, co Moskwa uwaza za zagrozenie dla jej istotnych intereséw bezpieczeristwa.

Tak dtugo jak niemozliwe bedzie osiggniecie dalekosieznych celow wobec Kijowa, Rosja
bedzie prowadzi¢ polityke destabilizowania panstwa ukrainskiego, poprzez konsekwentne
podsycanie konfliktu w Donbasie, a takze proby rozszerzenia strefy niestabilnosci i
uciekanie sie nawet do aktéw terroru poza obecnym obszarem konfliktu. Trwajacy i
pogtebiajgcy sie kryzys ma uczyni¢ z Ukrainy ,panstwo upadajgce” (failing state) i

uniemozliwi¢ wtadzom w Kijowie podejmowanie efektywnych reform rynkowych i
demokratycznych oraz integracji ze strukturami zachodnimi. Moskwa chce, by Ukraina
znajdowata sie w stanie permanentnego kryzysu dotad, az jego koszty bedg tak wysokie, ze
Kijow bedzie sktonny zgodzi¢ sie na niekorzystne rosyjskie warunki zakonczenia konfliktu.

Rosja chce zagwarantowa¢ Donbasowi pewng autonomie lub wrecz utworzyé zalezny od
siebie podmiot na ksztatt motdawskiego Naddniestrza poprzez sformalizowanie statusu
,Noworosji” - implementowanego w Donbasie projektu budowy prorosyjskiego
parapanstwa, odwotujgcego sie w zatozeniach ideologicznych do rosyjskiej retoryki
mocarstwowej. Podnoszony stale przez Rosje postulat reformy ustrojowej, nazywanej przez
Moskwe federalizacjg, jest prébg zagwarantowania wptywu na Kijow poprzez taki twor
polityczny. Po stronie rosyjskiej pojawiaty sie takze koncepcje integracji autonomicznego
Donbasu ze strukturami eurazjatyckimi, gdyby plan integracji catej Ukrainy sie nie powiodt i
pojawitaby sie potrzeba zréownowazenia postepujgcego zblizenia Kijowa z Zachodem.

Z punktu widzenia powyzszych celéw rosyjskich otwarta zmasowana interwencja militarna
na Ukrainie, zwtaszcza potgczona z koniecznoscig okupacji terytorium, bytaby dla Rosji
niekorzystna. Pogtebiataby ona przepas¢ miedzy Ukraing i Rosjg i jeszcze bardziegj
odsuwataby mozliwos¢é ewentualnej integracji. Wzmacniataby tez determinacje Kijowa w
realizacji opcji prozachodniej i zwiekszataby ryzyko zaangazowania Zachodu we wsparcie
Ukrainy. Narazataby takze Rosje na miedzynarodowy ostracyzm i sankcje. Bytaby ponadto
nieporownywalnie bardziej kosztowna niz wspieranie separatystow i nieoficjalna rosyjska
obecnos¢ wojskowa na Ukrainie. Dlatego Rosja woli podsycac grozbe interwencji militarnej
na duza skale, niz rzeczywiscie jg podjgé. Nie mozna jednak wykluczy¢ otwartej rosyjskiej
interwencji zbrojnej na Ukrainie, w sytuacji umacniania sie pozycji Kijowa wobec
separatystéw i przy rosnacej presji wewnetrznej w Rosji, gdy przedtuzajgcy sie konflikt
bedzie postrzegany jako stabos¢ Kremla.

Wymiar miedzynarodowy konfliktu rosyjsko-ukrainskiego

Z punktu widzenia Kremla stawka w konflikcie na wschodniej Ukrainie jest takze zmiana
uktadu geopolitycznego nie tylko w Europie Srodkowej i Wschodniej, ale na catym obszarze
euroatlantyckim. Moskwa dazy bowiem do tego, aby uzyska¢ ze strony gtéwnych mocarstw
zachodnioeuropejskich — Niemiec i Francji — akceptacje dla swoich intereséw na Ukrainie.
W opinii Kremla, gtéwng przyczyng, dla ktérej nie udato sie tego do tej pory osiggnaé, byty
naciski Waszyngtonu i wplyw proatlantyckiej czesci zachodnioeuropejskiego
establishmentu. Rosja stosuje wobec elit zachodnioeuropejskich kombinacje grozb
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eskalacji konfliktu na Ukrainie i utraty korzysci ze wspoétpracy gospodarczej z Rosjg z wizja
trwatego i stabilnego tadu europejskiego wspotgwarantowanego przez Rosje. Ma to
przekonac¢ liderow europejskich, ze w ich interesie lezy ostabienie wiezi euroatlantyckich,
strategiczna emancypacja Europy Zachodniej od Waszyngtonu i udziat w putinowskim
projekcie ,Wielkiej Europy”. Z punktu widzenia Moskwy miatoby to oznaczac¢ rezygnacje na
przysztos¢ z perspektyw rozszerzania Unii Europejskiej o panstwa Europy Wschodniej,
faktyczny koniec Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego i niekwestionowang dominacje Rosji na
obszarze poradzieckim. Symbolicznie wazne dla Kremla bytoby zademonstrowanie
bezsilnosci Waszyngtonu w przeciwdziataniu rosyjskim ambicjom w Europie Wschodniej.
Kreml liczy takze, ze <$wiadomosS¢ stabosci Waszyngtonu i zachodnich instytucji
multilateralnych (NATO, UE) wptynetaby réwniez na polityke panstw srodkowoeuropejskich,
sktaniajac je do wiekszego uwzgledniania interesow Moskwy.

Sytuacja na Ukrainie ma tez istotne znaczenie dla pozycji Rosji na obszarze poradzieckim.
Udana transformacja Ukrainy czy wejscie na Sciezke integracji ze strukturami zachodnimi
oznaczatyby dla Moskwy ,utrate” kluczowego panstwa, co znaczgco ostabiatoby role Ros;ji
jako mocarstwa regionalnego. Przyktad Ukrainy moégtby promieniowaé na inne panstwa
poradzieckie i zachecac¢ ich elity do préb emancypacji od Kremla. Tak wiec dla Moskwy
stawka w konflikcie na wschodniej Ukrainie jest zatrzymanie i odwrécenie niekorzystnego
dla Rosji geopolitycznego trendu, ktdéry rozpoczat sie w latach 1990-1991 wraz z utratg
przez Moskwe kontroli najpierw nad pafistwami Europy Srodkowej, a nastepnie — w wyniku
rozpadu ZSRR - nad sowieckimi republikami zwigzkowymi.

Znaczenie konfliktu z Ukraing w wymiarze wewnatrzrosyjskim

Wydarzenia na Ukrainie majg tez istotne znaczenie dla wewnetrznej sytuacji politycznej w
Rosji — sg dla Kremla narzedziem wzmocnienia legitymizacji obecnej ekipy rzadzacej i
préba konsolidacji elit i spoteczenstwa.

Aneksja Krymu i ingerencja na Ukrainie wschodniej (przedstawiana jako obrona bratniego
narodu przed niehumanitarng politykg Kijowa) zapewnity prezydentowi Putinowi rekordowy
wzrost poparcia spotecznego — wedtug sondazu Centrum Lewady z 6 sierpnia wynosi ono
87%. Jest to odwrécenie trendu spadkowego obserwowanego juz od kilku lat (poprzedni
rekord 88% Putin odnotowat w czasie wojny z Gruzjg, od tego czasu poparcie to stopniowo
malato, wahajgc sie na poczatku 2014 roku miedzy 60-65%). W wymiarze doraznym
wzmacnia to pozycje prezydenta w systemie wtadzy i ostabia wptywy jego oponentéw —
zarowno opozycji krytycznej wobec aneksji Krymu, szeroko pojetych Srodowisk liberalno-
demokratycznych, jak i tych grup w rosyjskich elitach, ktére nie popierajg polityki
konfrontacji z Zachodem, gdyz przynosi im ona wymierne straty. Utrzymanie wysokiego
poparcia spotecznego jest obecnie dla Putina o tyle wazne, ze ma on swiadomos¢ ukrytego
niezadowolenia wsréd czesci elit, spowodowanego sankcjami ekonomicznymi i
pogarszajgcym sie klimatem inwestycyjnym. W kolejnych latach negatywne konsekwencje
tych sankcji bedg narastaty, a to moze potegowac niezadowolenie w elitach i biznesie, a po
czesci takze w spoteczenstwie. W tej sytuacji mocarstwowa polityka zagraniczna, ktéra
wspotbrzmi z oczekiwaniami wiekszosci spoteczenstwa, bedzie dla Putina waznym (a by¢
moze gtéwnym) zrédtem legitymizacji catosci jego rzadéw. To z kolei bedzie wymagato od
Kremla kolejnych ,sukceséw” (przynajmniej propagandowych) w zwigzku z operacjg na
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Ukrainie.

Kolejng motywacjg wewnatrzpolityczng do kontynuacji projektu ,Noworosji” jest préba
utrzymania przez prezydenta Putina poparcia srodowisk nacjonalistycznych, w ktérych
obserwuje sie rozbudzone aspiracje mocarstwowe. Mimo iz na Ukrainie wschodniej walka
separatystéw kierujg wystannicy Kremla - wspierani z Rosji ,ochotnikami”, bronig i
pieniedzmi — czes¢ rosyjskich s$rodowisk nacjonalistycznych uwaza zaangazowanie
Moskwy za niewystarczajgce i heroizuje walczacych tam rosyjskich watazkéw na czele z
Igorem Girkinem (Strietkowem). Rodzi to na przyszto$¢ ryzyko przejscia $rodowisk
nacjonalistycznych — z reguty dobrze zorganizowanych, czesto dysponujgcych bronig — do
aktywnej opozycji wobec rezimu, co bytoby powaznym wyzwaniem dla wtadz. Srodowiska
nacjonalistyczne juz wczesniej demonstrowaty krytycyzm wobec Kremla - w latach
2010-2011 powstawaty i aktywizowaty sie grupy oskarzajgce Kreml o ,antyrosyjska”
polityke migracyjna i rozrost korupcji. Aneksja Krymu diametralnie zmienita nastroje w tych
srodowiskach, zapanowata w nich euforia, ktéra przetozyta sie na poparcie dla polityki
Putina. Jednoczesnie, aneksja podsycita oczekiwania tych srodowisk na dalszg, agresywna
ekspansje na Ukrainie, w tym formalne utworzenie na terenie obwodéw donieckiego i
tuganskiego zaleznych od Rosji podmiotow.

Wreszcie, ogromnym wyzwaniem bytaby dla rezimu Putina chocby czesciowo udana
transformacja Ukrainy - panstwa bliskiego Rosji mentalnie, kulturowo, jezykowo.
Podwazytaby ona catg filozofie projektu Kremla integracji eurazjatyckiej, opierajgcego sie na
zatozeniu, iz obszar poradziecki — umownie zwany ,Rosyjskim Swiatem” (Russkij Mir) — jest
odrebng cywilizacjg, o wartosciach odmiennych od zachodnich. ,Wcigganie” krajéw tego
regionu w orbite wptywéw Zachodu Rosja traktuje jako pogwatcenie naturalnego tadu
uksztattowanego na tym obszarze, a swoje dziatania - jako obrone tego porzadku.
Ewentualne wejscie Ukrainy na Sciezke integracji europejskiej i jej skuteczna transformacja
bytaby dla Rosji symbolicznym krachem jej projektu geopolitycznego. Dzieki bliskosci
kulturowej obu spoteczenstw przyktad Ukrainy mégtby promieniowa¢ na swiadomosé
Rosjan i zrewolucjonizowa¢ ich oczekiwania wobec modelu przywoédztwa i Sciezki rozwoju
gospodarczego. Blokowanie transformacji Ukrainy z uzyciem wszelkich, takze militarnych,
srodkow jest wiec probg Kremla obrony wtasnego modelu panstwa — autorytarnego,
scentralizowanego, z przedmiotowa rolg spoteczenstwa.
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