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Kolejne sankcje Unii Europejskiej wobec Rosji

Jadwiga Rogoza, Ewa Fischer

1 sierpnia rozporzadzeniem Rady Unii Europejskiej wszedt w zycie trzeci — najszerszy -
pakiet sankcji, ktéry obejmuje wybrane sektory rosyjskiej gospodarki oraz liste
przedsiebiorstw i 0s6b powigzanych z rosyjska elitg rzgdzaca. Ograniczony zakres unijnych
sankgcji, jak i wprowadzenie licznych wytgczen powoduje, ze ich bezposredni wptyw na
rosyjska gospodarke nie bedzie znaczacy. Uderzajg one natomiast w kilku rosyjskich
oligarchow zwigzanych z obozem wtadzy. Sankcje przyczyniaja sie tez do dalszego
obnizenia wiarygodnosci Rosji na arenie miedzynarodowej i zmniejszenia jej atrakcyjnosci
inwestycyjnej. Tym samym, pogtebiajg one obserwowane juz od wielu miesiecy problemy
makroekonomiczne Rosji — spadek tempa wzrostu PKB, ostabienie kursu rubla, wzrost
poziomu inflacji oraz wzmozong ucieczke kapitatu.

Reakcjg wtadz Rosji na sankcje oraz krytyke ze strony Zachodu byto natozenie 7 sierpnia
embarga na import wybranych towaréw rolno-spozywczych z krajow unijnych i innych
krajow zachodnich. Wtadze zainicjowaty tez kampanie medialng, lekcewazgcg wptyw
sankcji, podkreslajgca odpornosé Rosji na ingerencje z zewnatrz i zapowiadajgcg dziatania
na rzecz substytucji importu. Kampania ta ma decydujgcy wptyw na nastroje spoteczne w
Rosji — na obecnym etapie wiekszo$¢ spoteczenstwa bagatelizuje efekty sankcji oraz
izolacje miedzynarodowg Ros;ji i wyraza przekonanie, iz sankcje moga dotkng¢ jedynie elity i
nie przetozg sie na sytuacje obywateli.

Zakres sankgcji

Sankcje ekonomiczne UE, ktére zaczety obowigzywac od 1 sierpnia, zostaty wprowadzone w
odpowiedzi na dziatania Rosji destabilizujgce sytuacje na Ukrainie. Dodatkowym impulsem
stato sie zestrzelenie malezyjskiego samolotu przypisywane prorosyjskim separatystom na
Ukrainie wschodniej, ktére zbulwersowato europejska opinie publiczna.

Sankcje ograniczyly pieciu najwiekszym rosyjskim bankom panstwowym (Sbierbank,
Rossielchozbank, WTB, Gazprombank i WEB) dostep do europejskiego rynku kapitatowego.
Zakaz dotyczy obrotu papierami wartosciowymi i innymi instrumentami rynku pienieznego
wyemitowanymi po 1 sierpnia 2014 roku z okresem wymagalnosci ponad 90 dni, a takze
Swiadczenia na ich rzecz ustug (np. brokerskich). Sankcje nie pozbawity jednak rosyjskich
bankéw mozliwosci zaciggania kredytow w europejskich instytucjach finansowych. Nie
objety takze firm-cérek rosyjskich bankéw zarejestrowanych na terytorium Unii Europejskiej
(Sbierbanku, WTB i Gazprombanku).
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Sankcjami objeto takze wybrane sektory rosyjskiej gospodarki. Zakazy dotyczg dostaw
maszyn i urzadzen oraz wybranych technologii dla sektora naftowego, dostaw broni i
sprzetu wojskowego, a takze niektérych towardéw i technologii podwdjnego zastosowania.
Nie obejmujg natomiast importu przez kraje unijne broni i uzbrojenia z Rosji.

Rozszerzono unijne sankcje personalne, na liscie znalezli sie czterej urzednicy panstwowi —
w tym wiceszef kremlowskiej administracji Aleksiej Gromow, czterej biznesmeni z bliskiego
otoczenia prezydenta Putina: Arkadij Rotenberg, Jurij Kowalczuk, Nikotaj Szamatow oraz
Konstantin Matofiejew (tacznie na liscie figuruje 95 oséb). Sankcje objety tez trzy firmy —
tanie linie lotnicze Dobrolot (spoétke-cérke Aeroftotu) realizujgce potgczenia na Krym,
koncern zbrojeniowy Atmaz-Antiej oraz dziatajacy na Krymie Rosyjski Narodowy Bank
Komercyjny.

Dotkliwosé sankcji

Ograniczenie dostepu rosyjskich bankéw do zachodnich rynkéw kapitatowych w
najblizszych miesigcach nie bedzie miato dla nich znaczacych skutkéw finansowych, gdyz
dysponujg one srodkami pozwalajgcymi na sptate wiekszosci zobowigzan. W razie
utrzymania sankcji problemy mogg pojawi¢ sie w 2015 roku i w kolejnych latach, na ktore
przypadajg najwieksze sptaty wczesniej zaciggnietych kredytow i wykup obligaciji.
Pozbawione zewnetrznego finansowania banki panstwowe bedg staraly sie pozyskaé
dodatkowe $rodki finansowe na rynku wewnetrznym, liczagc na pomoc Ministerstwa
Finansow i Banku Centralnego, ktéry juz zadeklarowat niezbedne wsparcie finansowe. Dla
wsparcia bankéw panstwowych mogg byé takze uruchomione rezerwy walutowe Ros;ji
siegajgce 480 mid USD.

Problemy ze sptatg zobowigzan bedg miaty takze rosyjskie koncerny energetyczne, na ktore
przypada 72% zadtuzenia. Dla przyktadu, Rosnieft’ musi w ciggu najblizszych dwoch lat
sptacié¢ ok. 50 mld USD, a Gazprom — ok. 30 mld USD. Rosnaca grozba odmowy przyznania
nowych kredytdw przez banki europejskie moze spowodowaé koniecznos¢ zamrozenia
czesci projektdw inwestycyjnych, co wptynie w przysztosci na poziom wydobycia. Koncerny
energetyczne moga jednak liczy¢ na wsparcie finansowe z rezerw panstwowych, jak to
miato miejsce w poprzednich kryzysowych latach. Duzo wieksze problemy z
refinansowaniem dtugéw beda miaty zadtuzone prywatne rosyjskie firmy i banki.
Ograniczony dostep do finansowania zewnetrznego oraz wewnetrznego, a takze rosnacy
koszt pozyskania kredytéw moze doprowadzi¢ do koniecznos$ci ograniczenia produkcji,
sprzedazy czesci aktywdéw, a nawet do bankructwa niektérych podmiotéw (w ciggu
najblizszych 12 miesiecy prywatne firmy majg do sptacenia 67 mld USD, a prywatne banki
20 mld USD).

Unijne sankcje sektorowe majg dosé ograniczony zakres. W przemysle naftowym obejmuja
zakaz sprzedazy wybranych technologii dla gtebinowych odwiertéw ropy naftowe;,
pozyskania ropy z tupkéw i poszukiwan na szelfie arktycznym, ktére uznac¢ nalezy za
projekty  przysztosciowe. Nie obejmujg natomiast przemystu rafineryjnego,
petrochemicznego, a takze sektora gazowego, w tym projektéw LNG. Jednoczesnie
rozporzgdzenie Rady UE dopuszcza mozliwos¢ kontynuowania wspoétpracy i dostaw w
przypadku umoéw i porozumien podpisanych do 1 sierpnia, na podstawie zezwolen
wydawanych przez upowaznione organy krajowe. Na podstawie indywidualnych zezwolen
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mogg tez byé kontynuowane zakontraktowane przed 1 sierpnia dostawy sprzetu i
technologii podwdjnego przeznaczenia oraz swiadczenie pomocy technicznej i finansowej
dla rosyjskiego sektora obronnego (np. kontrakt na dostawy okretéw desantowych Mistral).
Tak ograniczony zakres sankcji sektorowych i finansowych ma by¢ raczej ostrzezeniem dla
rosyjskich wtadz przed dalszg eskalacjg konfliktu na Ukrainie niz dazeniem do
rzeczywistego zerwania stosunkéw handlowych z Rosjg — liczagcym sie odbiorcg maszyn,
urzadzen i technologii, a z drugiej strony dostawcag nosnikéw energii (zwtaszcza gazu
ziemnego) do krajéw unijnych.

Spadajaca wiarygodnosé gospodarcza Rosji

Sankcje unijne, ktére nastepujg po wczesniejszych i bardziej zdecydowanych sankcjach
amerykanskich, naktadajg sie na pogarszajgcg sie od wielu miesiecy sytuacje
makroekonomiczng i na pogorszenie wizerunku Rosji na arenie miedzynarodowej. Wiosng
2014 roku doszto do obnizenia ratingu wiarygodnosci kredytowej Rosji przez Fitch ze
stabilnej na negatywng, a przez Standard&Poor’s z poziomu BBB do BBB-, czyli najnizszego
stopnia klasy inwestycyjnej. Ponadto kraje G7 apelujg do Banku Swiatowego o wstrzymanie
finansowania nowych projektéw inwestycyjnych, ktére miaty by¢ realizowane w Rosji (9
projektéw inwestycyjnych na tgczng kwote 1,34 mld USD). Niepewnos$¢ co do dalszego
rozwoju sytuacji politycznej wptyneta tez na spadek indekséw gietdowych rosyjskich spotek
i skokowy wzrost odptywu kapitatu z Rosji. W | potroczu odptyw ten wynidst 74,6 mld USD i
byt wyzszy niz w catym roku 2013 (62,7 mld USD). Prognozuje sie, ze do korica br. moze on
znacznie przekroczy¢ 100 mid USD.

Polityka Rosji z ostatniego pétrocza wptyneta na zawieszenie realizacji niektorych
kontraktéw zagranicznych w obawie przed rosngcym ryzykiem finansowym i politycznym.
Dla przyktadu, Federalne Ministerstwo Gospodarki Niemiec zablokowato kontrakt firmy
Rheinmetall na udziat w budowie w Rosji nowoczesnego centrum szkolenia wojskowego o
wartosci 100 min euro. Trudnosci europejskim eksporterom nastrecza takze trwajgce od
kilku miesiecy ostabienie kursu rosyjskiego rubla, obnizajgce zdolnos¢ nabywczg parterow
rosyjskich. Dodatkowym problemem bedzie dla nich wprowadzenie koniecznosci
uzyskiwania pozwolenia na eksport do Rosji towarow objetych sankcjami.

Zmniejszenie wiarygodnosci Ros;ji i traktowanie jej jako kraju wysokiego ryzyka powoduje
takze zmiane stosunku do rosyjskiego biznesu, zwtaszcza przedsiebiorcow z otoczenia
prezydenta Putina. Sankcje zachodnie objety kluczowych rosyjskich oligarchéw: Giennadija
Timczenke, Jurija Kowalczuka, braci Rotenbergdéw i in., ktérzy poniesli wymierne straty
finansowe. Giennadij Timczenko w ostatnich miesigcach musiat pozby¢ sie wiekszosci
aktywéw w Europie, a Komisja Europejska wykluczyta kontrolowang przezen firme
Strojtransgaz z budowy rurociggu South Stream na terytorium Butgarii. Z kolei po
wprowadzeniu w marcu sankcji USA wobec banku Rossija, kontrolowanego przez Jurija
Kowalczuka, VISA i MasterCard przestaty obstugiwa¢ karty ptatnicze banku na catym
Swiecie. W efekcie bank stracit jedng trzecig depozytéw (ok. 360 min USD) i prowadzi
obecnie operacje jedynie w Ros;ji i tylko w rublach (za posrednictwem systemu ptatniczego
Sbierbanku). Dodatkowym problemem dla biznesu rosyjskiego jest postawa Szwajcarii —
waznego centrum finansowego Europy — ktéra pod wptywem sankcji unijnych ograniczyta
dostep do swoich bankéw rosyjskim osobom fizycznym oraz kilku podmiotom.
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Polityczno-spoteczny kontekst sankcji

Konfrontacyjna postawa Kremla wobec Zachodu nie pozwala oczekiwaé, iz w najblizszej
perspektywie sankcje oraz gospodarcze skutki pogorszenia wizerunku Rosji wptyng na
zmiane jej kursu politycznego. W odwecie za sankcje zachodnie, rosyjski rzad na polecenie
prezydenta Putina wprowadzit 7 sierpnia na okres jednego roku zakaz lub ograniczenie
importu wybranych grup towaréw i surowcow rolno-spozywczych z wybranych krajéw, ktore
natozyty sankcje ekonomiczne na rosyjskie firmy lub osoby fizyczne. Moskwa zagrozita tez
zakazem przelotéw transsyberyjskich dla europejskich przewoznikéw lotniczych.

Towarzyszy temu przekaz medialny, bagatelizujgcy wptyw zachodnich sankcji i
podkreslajgcy odpornosé Rosji na ingerencje z zewnatrz. Prokremlowscy komentatorzy i
media przescigaja sie we wskazywaniu alternatywnych Zzrodet dostaw towaréw oraz
mozliwosci pozyskiwania kredytow w krajach azjatyckich, np. w Chinach. Podkresla sie
takze potencjat gospodarczy Ros;ji, ktéry pozwoli na substytucje wielu importowanych
towaréw m.in. w sektorze obronnym, przemysle chemicznym czy rolno-spozywczym, co z
kolei ma wptyng¢ na pobudzenie wzrostu gospodarczego. Juz wczesniej, w kontekscie
konfliktu Rosji z Ukraing, Moskwa podjeta dziatania na rzecz zastepowania importu z
Ukrainy w sektorze zbrojeniowym (np. rosyjskie zaktady im. Klimowa zaczety produkowa¢
silniki dla $migtowcow).

Przekaz Kremla wydaje sie na obecnym etapie mie¢ decydujgcy wptyw na nastroje
spoteczne — sondaze wskazujg, iz wiekszos¢ spoteczenstwa bagatelizuje efekty sankciji
oraz izolacje miedzynarodowg Rosji, przy okazji wyrazajgc przekonanie, iz dotkng one
jedynie waskiego kregu rosyjskiej elity (sondaz Centrum Lewady z 29 lipca). Potwierdza to,
iz na chwile obecng w spoteczenstwie utrzymuje sie efekt konsolidacji wokot prezydenta
Putina, ktéry poprzez aneksje Krymu zaskarbit sobie duzy kredyt zaufania spotecznego.

Wspétpraca: Konrad Poptawski
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