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Stowenia: nowy premier na trudne czasy

Jakub Groszkowski

Przedterminowe wybory parlamentarne z 13 lipca powaznie przemodelowaty stowenska
scene polityczng, zapewniajgc ponad jedng trzecig gtoséw i najprawdopodobniej fotel
premiera niedawno powstatej centrolewicowej Partii Miro Cerara (SMC). Stojacy na czele
partii Cerar — profesor prawa, konstytucjonalista — jest politycznym debiutantem, a jego
poglady na kluczowe kwestie zwigzane z konieczng reformg finanséw publicznych
pozostajg nieznane. Stowenia, ktérej dtug publiczny w przysztym roku wedtug Eurostatu
przekroczy 81% PKB, zazegnata ryzyko upadku systemu bankowego, wcigz jednak
pogrgzona jest w stagnacji gospodarczej i jako cztonek strefy euro zobligowana jest do
przeprowadzenia szeregu reform (na czele z reformg emerytalng). Odchodzacy gabinet
Alenki Bratusek miat na tym polu sukcesy, ale wyborcy ocenili dotychczasowa ekipe
rzgdzaca jednoznacznie krytycznie. Partia Cerara ma silny mandat wyborczy, nie jest on
jednak wyrazem poparcia dla konkretnego programu reform, a raczej gtosem za
oczyszczeniem zycia politycznego. Recenzentem wtadz Stowenii nalezgcej do strefy euro
jest jednak Komisja Europejska, uprawniona do naktadania kar na zwlekajgce z reformami
kraje.

Sukces debiutanta

Zwyciestwo Partii Miro Cerara (34,5%) w drugich w ciggu trzech lat przedterminowych
wyborach, przy bardzo niskiej jak na stowenskie warunki frekwencji (51%) $wiadczy o
postepujgcym rozczarowaniu tradycyjnymi ugrupowaniami prawicowymi i lewicowymi oraz
zyciem politycznym jako takim. Centrolewicowa partia Pozytywna Stowenia, ktéra wygrata
wybory w 2011 roku zdobywajgc 28%, tym razem uzyskata niespetna 3%. SMC zawdziecza
wygrang popularnosci swojego lidera, ktéry kojarzony jest z jednej strony jako ekspert
prawny o nieposzlakowanej opinii, z drugiej jako syn najwybitniejszego sportowca w historii
Stowenii oraz bytej minister sprawiedliwosci. Kampania wyborcza utworzonej na szes¢
tygodni przed wyborami partii bazowata na duzym kredycie zaufania Cerara, a rola lidera
sprowadzata sie w duzej mierze do wygtaszania ogolnych deklaracji na temat walki z
korupcjg i oczyszczania zycia politycznego. Doswiadczenie polityczne Cerara ogranicza sie
do udziatu w komisji przygotowujgcej tekst konstytucji z 1991 roku oraz doradzania
parlamentowi w kwestiach prawnych. W szeregach partii nie brakuje natomiast osoéb
powigzanych ze wspotrzgdzgcag w latach 90. centrolewicowg Liberalng Demokracjg Stowenii
(LDS), ktérej wiceprzewodniczgcg byta matka Cerara.

Sytuacja gospodarcza
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Stowenia stoi przed wieloma wyzwaniami wynikajgcymi ze ztej kondycji finanséw
publicznych i pogrgzonej w stagnacji gospodarki. W pierwszej kolejnosci nowy rzad bedzie
musiat znalez¢ sposdb na zahamowanie rosngcego dtugu, ktéry w ciggu ostatniego roku
wzrést z poziomu 54,8% PKB (Q1 2013) do 78,7% PKB (Q1 2014). Ponadto przyszty gabinet
czeka dokonczenie procesu uzdrawiania zdominowanego przez panstwo sektora
bankowego, po tym jak poprzedni rzad utworzyt tzw. zty bank, ktéry przejat ponad 3 mid
euro niesptacanych kredytow, odcigzajgc tym samym system bankowy. Komisja Europejska
od lat naktania Lublane do wdrozenia ambitnego programu reform strukturalnych te jednak
zwykle byty blokowane poprzez referenda lub doprowadzaty do rozpadu koalicyjnych
rzadow. Najwieksze kontrowersje w kraju wzbudza reforma systemu emerytalnego, ktérego
stabilnos¢ wedtug KE moze by¢ zachwiana juz po 2020 roku. Przeprowadzenie reformy
emerytalnej w ostatnich latach utrudniata Demokratyczna Partia Emerytéw Stowenii
(DeSUS), wchodzaca w sktad kolejnych rzgdéw. W nowym parlamencie DeSUS jest trzecia
sitg i potencjalnym koalicjantem SMC. Decyzja o ewentualnej wspotpracy Miro Cerara z
partig emerytow bedzie wyraznym sygnatem co do kierunku reform planowanych przez jego
gabinet. Dzieki ostatniej emisji obligacji za 4,5 mld euro przyszty rzad bedzie miat
zapewnione pokrycie wydatkow do potowy 2015 roku, co daje Cerarowi czas na
przygotowanie programu reform i prywatyzacji. Jesli jednak oprocentowanie obligacji 10-
letnich w kolejnych miesigcach bedzie utrzymywaé sie na obecnym niskim poziomie
(3,1-3,3%), niewykluczone, ze nowy rzad zdecyduje sie zwlekaé z niepopularnymi
decyzjami.

Perspektywy prywatyzacji

Spodziewany w tym roku wzrost gospodarczy na poziomie 0,8% PKB wydtuza trwajgcy od
2009 roku okres kryzysu i stagnacji. Gabinet Cerara nie moze liczy¢ na rychte ozywienie
gospodarki, bedzie wiec zmuszony badz do podwyzki podatkéw i powaznych cieé¢ badz do
rozlegtej prywatyzacji, ktérej dotychczas stowenska gospodarka unikata w obawie przed
dominacjg obcego kapitatu w dwumilionowym kraju. Przedstawiony przez poprzedni rzad
plan prywatyzacji obejmujgcy 15 spétek zostat wstrzymany po upadku rzagdu w maju po
sprzedazy ledwie dwoch firm. Cerar zapowiada powrét do prywatyzacji, ale z wytgczeniem
,strategicznych firm infrastrukturalnych”. Moze to oznaczac, ze rozpoczete przez poprzedni
rzad starania o sprzedaz udziatow w spotkach Telekom Slovenije i Aerodrom Ljubljana
(stoteczne lotnisko) zostang anulowane. Dokoriczona natomiast moze zosta¢ prywatyzacja
jednego z najwiekszych bankéw Nova Kreditha Banka Maribor, ktdrego przejeciem
zainteresowany jest m.in. wegierski bank OTP.

Perspektywy powotania rzadu

Partia Miro Cerara jest kojarzona z centrolewicg, choc jej lider unika deklaracji ideowych i
podkresla, ze jest gotow do wspotpracy z niemal wszystkimi partiami politycznymi. Dotad
wykluczyt jedynie wspétprace z prawicowa Stowenska Partig Demokratyczng (SDS), ktéra
zajeta drugie miejsce w wyborach (21%). Lider SDS, byly premier Janez Jansa trzy tygodnie
przed wyborami trafit do wiezienia, gdzie odbywa kare dwdéch lat pozbawienia wolnosci
skazany za korupcje w aferze wokot transporterow opancerzonych finskiej firmy Patria.
Jansa odwotat sie do Sadu Najwyzszego, a SDS przekonuje, ze sprawa Patrii jest sztucznie
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wykreowana i ma na celu likwidacje opozycji. Ciggnagca sie od 2006 roku afera i p6zniejszy
proces sgdowy skonsolidowalty elektorat SDS, co zapewnia partii pozycje silnej opozycji, ale
zmniejsza szanse na przejecie wtadzy.

Z wyjatkiem SDS prawie wszystkie partie w parlamencie moga wejs¢ w koalicje z SMC.
Oprécz DeSUS moze to by¢ zaréwno Zjednoczona Lewica (6%), Socjaldemokracja (6%) i
centrolewicowa nowa partia bytej premier Wspdlnota Alenki Bratusek (4,3%), jak i
centroprawicowa Nowa Stowenia (5,5%). Niewykluczone, ze Miro Cerar akcentujgcy
potrzebe przezwyciezania starych podziatow politycznych sprobuje stworzy¢ szeroka
koalicje, ktora jednoczesnie zapewnitaby jego rzgdowi stabilniejsze poparcie w parlamencie.
Ksztatt nowego rzadu powinien by¢ znany w drugiej potowie wrzesnia.
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